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Рост числа исследований последних лет, посвященных развитию ма-
лых городов и сельских территорий, свидетельствует о возрастающем 
интересе к таким населенным пунктам и о признании важности их раз-
вития. При этом соответствующая проблематика рассматривается 
не только в академических публикациях, но и в исследованиях, подго-
товленных крупными международными консалтинговыми компаниями. 
В центре внимания авторов находятся как процессы, происходящие 
на этих территориях, так и конкретные меры и стратегии развития ма-
лых городов и сельских территорий.

В 2016 году международный коллектив исследователей опубликовал 
работу «Сельская жизнь. Будущее деревень и малых городов в услови-
ях урбанизации» [Carlow, 2016], в которой подчеркивалось, что, несмо-
тря на сокращение численности населения во многих сельских райо-
нах и малых городах, возможности для их процветания сохраняются — 
при условии формирования эффективно функционирующей экономики.

В августе 2025 года в США было опубликовано исследование Ин-
ститута экономической мобильности McKinsey, в котором выделены 
шесть стратегий, способных стимулировать экономический рост, а так-
же повысить благосостояние и экономическую мобильность жителей 
малых городов в сельских районах США [McKinsey Institute for 
Economic Mobility, 2025]. Согласно этому исследованию, на такие райо-
ны приходится около 14% населения страны, 71% ее территории и при-
мерно 10% ВВП. Другая публикация института, вышедшая в марте 
2025 года, была посвящена вопросу «Кто такая сельская Америка?» 
[Julien et al., 2025]. В ней показано, что сельские территории отличают-
ся значительным масштабом, внутренним разнообразием, динамично-
стью и существенным потенциалом развития.

В статье Национальной лиги городов США (National League of 
Cities, NLC), приуроченной к инициативе «Месячник малых городов 
2025», подчеркивается значимая роль малых городов с численностью 
населения до 50 тыс. человек в обеспечении устойчивого территори-
ального развития и укреплении местных сообществ [Jones, 2025]. 
В центре внимания авторов находится тезис о том, что влияние ма-
лых городов определяется не столько их масштабом, сколько актив-
ностью муниципального лидерства, высокой степенью вовлеченности 
жителей и способностью к локальным инновациям. Межмуниципаль-
ное сотрудничество, участие граждан в благоустройстве, сохранении 
культурного наследия и развитии локальной экономики позволяют 
малым сообществам эффективно решать как инфраструктурные, так 
и социальные задачи. Особое значение при этом приобретают гори-
зонтальные связи, партнерство с соседними муниципалитетами 
и формирование локальной идентичности как факторы устойчивости. 
Тем самым малые города предстают не как пассивные территории, 
нуждающиеся исключительно во внешней поддержке, а как активные 
агенты развития, для которых поддержка местных инициатив и эф-
фективное муниципальное управление выступают важными условия-
ми повышения качества жизни и долгосрочной жизнеспособности 
территории.
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В опубликованном в 2024 году документе Евро-
пейской сети наблюдения за территориальным раз-
витием подчеркивается роль малых и средних горо-
дов в обеспечении сбалансированного 
территориального развития, а также социальной 
и экономической сплоченности Европы [ESPON 
EGTC, 2024]. К этой категории отнесены населенные 
пункты с численностью населения от 5000 до 50 
000 жителей, а также небольшие города, сталкива-
ющиеся со сходными вызовами. Такие города обес-
печивают доступ к ключевым услугам, поддержива-
ют локальное развитие и могут выполнять функции 
промежуточных центров между сельскими террито-
риями и крупными городами, особенно в малонасе-
ленных и периферийных регионах. Вместе с тем 
процессы метрополизации, демографические изме-
нения и структурные трудности создают для них 
серьезные вызовы, особенно в случае удаленности 
от крупных агломераций, повышая их уязвимость 
к кризисам и ограничивая возможности реализации 
их потенциала развития. Для преодоления этих 
ограничений необходима интегрированная, терри-
ториально ориентированная политика, направлен-
ная на диверсификацию экономической деятельно-
сти, расширение доступа к качественным услугам, 
укрепление межмуниципального сотрудничества 
и поддержку инноваций.

 В документе также приводятся примеры успеш-
ных политик и практик ряда европейских стран — 
Германии, Италии, Испании и Португалии, — где ма-
лые и средние города смогли стать драйверами 
регионального развития благодаря стратегическим 
преобразованиям, межмуниципальному сотрудниче-
ству, инвестициям в человеческий капитал и иннова-
ции, а также укреплению полицентрических связей 
между городами и их окружением. Наиболее замет-
ные результаты достигаются при участии всех уров-
ней власти и формировании многоуровневых парт-
нерств, что позволяет малым и средним городам 
становиться устойчивыми центрами роста и усили-
вать территориальную справедливость в масштабах 
региона и государства.

Кроме того, в странах — членах Европейского 
союза с 1962 года реализуется Единая сельскохозяй-
ственная политика (CAP), одной из целей которой 
является развитие сельских районов по всей терри-
тории ЕС [Головина и др., 2021]. Обновленная про-
грамма CAP на 2023–2027 годы вступила в силу 
1 января 2023 года.

В Германии малые и средние города рассматри-
ваются как значимый элемент полицентрической 
системы расселения: они понимаются не как пери-
ферийные «карманы» крупных агломераций, а как 
самостоятельные центры повседневной жизни, за-
нятости и предоставления услуг для существенной 
части населения страны. В рамках федеральной по-
литики через Федеральный институт по строитель-
ству, урбанистике и территориальному планирова-
нию реализуются специализированные 
исследовательские и экспериментальные проекты, 

в том числе в рамках программы ExWoSt [Federal 
Institute for Research on Building, Urban Affairs and 
Spatial Development, n.d.]), нацеленные на изучение 
потенциала малых городов как мест проживания, 
труда и сервисного обеспечения, а также на разра-
ботку инновационных планировочных и социальных 
практик. Эти проекты охватывают как малые города 
в периферийных районах, так и города, располо-
женные в центральных регионах, что позволяет вы-
являть различия в их вызовах и возможностях и, со-
ответственно, разрабатывать адаптированные 
стратегии развития для населенных пунктов разного 
типа, включая города с численностью населения 
до 20 000 человек. В результате внимание сосредо-
тачивается на укреплении функциональной роли 
малых городов, а также на создании специализиро-
ванных платформ для обмена опытом, обучения 
и межмуниципального сетевого взаимодействия — 
например, в рамках таких инициатив, как Small Town 
Academy [Federal Institute for Research on Building, 
Urban Affairs and Spatial Development, 2021], ориен-
тированных на укрепление институционального по-
тенциала и устойчивости малых сообществ.

Глубокие изменения мировой экономики в по-
следние годы сопровождались усилением роли 
стран БРИКС в глобальной политике и экономике. 
Сегодня на страны БРИКС приходится около 45% 
населения мира и 40% мирового ВВП. В странах 
БРИКС используются различные подходы к опреде-
лению малого города, однако в большинстве случа-
ев основным критерием выступает численность на-
селения. При этом в ряде стран объединения уже 
сложились политики и инструменты, направленные 
на решение типичных проблем малых городов. 
В частности, в Бразилии, Индии, Китае и ЮАР реа-
лизуются меры федерального, регионального и ло-
кального уровней. Политики инфраструктурного 
развития малых городов, ориентированные 
на строительство коммунальной и транспортной 
инфраструктуры, а также жилья, проводятся в Бра-
зилии в рамках политики «Мой дом, моя жизнь» 
и в Индии в рамках «Схемы развития городской ин-
фраструктуры малых и средних городов». Отдель-
ное направление политики, связанное с восстанов-
лением объектов культурного наследия, развитием 
туризма и инфраструктуры в интересах историче-
ских городов, представлено в Бразилии програм-
мой «Программа ускорения роста — исторические 
города».

Ряд политик в странах БРИКС ориентирован 
на развитие так называемых региональных городов-
посредников, то есть центров деконцентрации эко-
номической активности на региональном уровне. 
В Бразилии к таким мерам относятся «Программа 
городов-посредников для регионального развития» 
и «План регионального развития Амазонии».

В Китае реализуются государственные политики, 
направленные на развитие ключевых территорий, 
включая западные районы, старопромышленную 
базу северо-востока страны, Центральный Китай, 
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восточные регионы, Столичный регион и другие 
пространства, имеющие стратегическое значение. 
В Индии в целях стимулирования экономической 
активности в сельской местности осуществляется 
национальная миссия RURBAN.

Отдельную группу составляют политики, связан-
ные с развитием высокотехнологичных и умных 
промышленных городов. Такие меры реализуются 
в Китае в рамках проекта «Прекрасная деревня», 
в ЮАР — в рамках «Государственной программы 
возрождения малых городов», а в Индии — в рамках 
«Программы развития национальных промышлен-
ных коридоров».

Кроме того, часть политик ориентирована 
на развитие моногородов в Китае в русле урбаниза-
ции нового типа, включая формирование «специа-
лизированных городов», а также на развитие умных 
городов — как в Китае, где проводится политика 
«формирования умных городов», так и в Бразилии, 
где реализуется «Проект развития умных городов» 
[Познанская и др., 2026].

В настоящем номере журнала публикуются ста-
тьи, подготовленные по итогам исследований, про-
веденных под эгидой Центра исследований малых 
городов (Шуя, Ивановская область).

В разных странах мира понятие малого города 
трактуется по-разному. Анализу критериев, по кото-
рым малые города выделяются в странах БРИКС, 
посвящена статья Варвары Молодцовой, Дениса 
Мокренского, Ксении Арцыбашевой и Марии Ашур-
ковой «Критерии определения малых городов 
в странах БРИКС». Методологическую основу ис-
следования составляет анализ официальных доку-
ментов и научных публикаций. Полученные резуль-
таты показывают, что в странах БРИКС основным 
критерием отнесения города к категории малых яв-
ляется численность населения. При этом пороговые 
значения данного критерия существенно различают-
ся: от 10 тыс. человек в Египте до 500 тыс. человек 
в Китае.

Исследованию и систематизации лучших зару-
бежных практик социально-экономического разви-
тия малых городов в странах БРИКС, а также оценке 
их применимости к развитию российских малых го-
родов посвящена коллективная статья Софии По-
знанской, Варвары Молодцовой, Дениса Мокрен-
ского, Ксении Арцыбашевой и Марии Ашурковой 
«Подходы к разработке типологии малых городов 
в контексте актуальных для России практик стран 
БРИКС». В работе представлена типология малых 
городов стран БРИКС, при этом особое внимание 
уделено четырем странам — Китаю, Бразилии, Ин-
дии и ЮАР. Авторы также анализируют типологии 
малых городов, разработанные в Российской Феде-
рации. На этой основе предлагается вариант типо-
логии малых городов России, учитывающий как 
опыт рассмотренных стран БРИКС, так и уже суще-
ствующие подходы. Для России, где малые города 
играют значимую роль в организации сельских рай-
онов и пригородных зон, опыт стран БРИКС может 

оказаться полезным при разработке собственных 
инструментов их поддержки.

Практики сохранения объектов культурного на-
следия, расположенных в малых исторических горо-
дах, рассматриваются в статье Михаила Тимофеева 
«Сохранение культурного наследия в малых городах 
стран БРИКС на примере Бразилии и Индии». Осо-
бое внимание в статье уделено Бразилии, где 
с 2013 года ведется масштабная работа по сохране-
нию материального исторического наследия и под-
держке местных сообществ через развитие туризма. 
Для России, где малые города играют важную роль 
в организации сельских районов и пригородных 
зон, именно бразильский опыт может оказаться осо-
бенно полезным при разработке собственных про-
грамм поддержки таких территорий.

В статье Игоря Задорина и Ксении Николаевой 
«Наукограды и интелполисы: возможен ли ренес-
санс идеи» отмечается, что в современной России 
наукограды сохраняют статус уникального феномена 
территориальной научной специализации и во мно-
гом продолжают определять инновационный потен-
циал страны. Возникнув в разные исторические пе-
риоды, сегодня они сталкиваются с новыми 
вызовами — от необходимости модернизации ин-
фраструктуры до задачи сохранения своей научной 
специализации. В этих условиях особую актуаль-
ность приобретает поиск такой модели управления 
наукоградами, которая могла бы обеспечить 
их устойчивое развитие и одновременно сохранить 
их ключевую миссию — концентрацию научного по-
тенциала.

Сущностные характеристики наукограда как осо-
бого типа населенного пункта, основные факторы 
формирования городов науки в СССР в 1930– 
1980-е годы, а также практики первой четверти 
XXI века, связанные с созданием современных на-
укоградов-технополисов, рассматриваются в статье 
Михаила Тимофеева «Системный анализ возможно-
сти локализации наукоградов в малых городах». 
В этой работе автор анализирует архитектурно-пла-
нировочные особенности городов данного типа. 
Опираясь на отечественные практики, он обосновы-
вает преимущества и недостатки размещения спе-
циализированных научных центров в малых горо-
дах. Особое внимание при этом уделяется 
социально-философским, политико-экономическим 
и социально-географическим факторам создания 
и развития наукоградов.

В статье Софии Познанской и Виктории Боос 
«Роль сопутствующих индустрий в обеспечении 
креативного сектора экономики малых городов» ис-
пользована наиболее современная комплексная ме-
тодология измерения городской креативной эконо-
мики, включающая анализ данных бухгалтерской 
отчетности организаций, представленных в базе 
СПАРК-Интерфакс, официальной статистики 
по крупным и средним организациям города, раз-
мещенной в базе данных «Показатели муниципаль-
ных образований», а также открытых реестров Рос-



И С С Л Е Д О В А Н И Я  М А Л Ы Х  Г О Р О Д О В 9

патента. В результате была выявлена основная 
креативная специализация города Шуя Ивановской 
области — производство материалов для креатив-
ных индустрий. При этом в городе присутствует ряд 
креативных индустрий, обладающих потенциалом 
дальнейшего развития.

На материале малого города Шуи в статье 
«Креативная экономика по-шуйски: почему мегапо-
лисные стратегии не работают в малых городах» 
Александр Сувалко, Руслан Хестанов и Сергей Се-
леев переосмысляют универсальные модели разви-
тия креативных индустрий, показывая, что их меха-
ническое перенесение из контекста мегаполисов 
нередко оказывается неэффективным и требует уче-
та локального контекста, традиций и специфики раз-
вития сообществ. На основе междисциплинарного 
исследования авторы выявляют ключевые ограни-
чения, препятствующие реализации творческого 
потенциала малых городов: кризис системы образо-
вания, разобщенность сообщества, дефицит инфра-
структуры и недостаток институциональной под-
держки. Основной вывод работы состоит в том, что 
в условиях малого города креативные индустрии 
выполняют не столько экономическую, сколько зна-
чимую социокультурную функцию: они укрепляют 
локальную идентичность, формируют городскую 
среду и выступают одним из драйверов развития 
туризма.

София Познанская
Михаил Тимофеев

Варвара Молодцова
Денис Мокренский
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В современных условиях глобального 
тренда роста урбанизированности тер-
риторий малые города играют ключевую 
роль в обеспечении сбалансированного 
пространственного развития, явля-
ясь связующим звеном между сельскими 
районами и городскими агломерациями. 
Страны БРИКС, объединяющие почти 
половину мирового населения и значи-
тельную долю мирового ВВП, активно 
работают над городским развитием. 
Во многих из них отдельное внима-
ние уделяется развитию малых горо-
дов. Статья посвящена определению 
критериев малых городов, выделяемых 
в странах БРИКС. Основой методологии 
исследования является анализ офици-
альных документов (планов, страте-
гий развития, статистических отче-
тов, нормативных и правовых актов) 
и научных публикаций. Результаты 
показывают, что основным крите-
рием для отнесения города к малому 
в странах БРИКС является численность 
его населения. При этом пороговые 
значения этого критерия значительно 

Малые города играют серьезную роль в процессе урбанизации. Они 
не только обеспечивают экономический рост на региональном уровне, 
но и являются важными точками для обеспечения стратегической без-
опасности стран и устойчивого развития территорий. В то же время 
глобальная трансформация мировой экономики в последние годы 
[Злотников и др., 2024; Дынкин, 2024] привела к росту влияния на ми-
ровой арене стран, которые входят в международное объединение 
БРИКС (далее — БРИКС). На объединение экономик стран БРИКС се-
годня приходится значительная часть мирового населения (более 
3,6 млрд человек, или около 45% населения стран мира в 2024 г.) и ва-
лового внутреннего продукта (почти 40% в 2023 г., что на 10% больше 
удельного веса экономик стран «Большой семерки») [BRICS Joint 
Statistical Publication, 2024; The World Bank, 2025].

В настоящее время в список стран-членов БРИКС входят 10 госу-
дарств: Бразилия, Россия, Индия, Китай, Южно-Африканская Респуб-
лика (ЮАР), Египет, Эфиопия, Иран, Саудовская Аравия, Объединен-
ные Арабские Эмираты (ОАЭ) [BRICS, 2025]. В каждой из пере- 
численных стран существуют свои подходы к определению малого го-
рода, что необходимо учитывать в сравнительных исследованиях. 
И важно понимать, как различаются подходы к определению и класси-
фикации малых городов в странах БРИКС и какие из них могут быть 
релевантны для применения в других странах с сопоставимой структу-
рой расселения. 

Россия

В России понятие малого города закреплено в Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации на период до 2030 года 
с прогнозом до 2036 года. Согласно отечественной специфике, «малый 
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город» — это город с численностью населения менее 50 тыс. человек 
[Распоряжение Правительства РФ № 4146-р, 2024]. По данным перепи-
си населения 2021 года, в России насчитывалось 1118 городов, из кото-
рых 72% (около 800) являлись малыми в соответствии с упомянутым 
критерием. Несмотря на преобладание малых городов, на их долю 
приходилось менее 15% городского населения России в 2021 году, то-
гда как большая часть городского населения сконцентрирована в бо-
лее крупных городах.

Тем не менее малые города являются важнейшей частью опорного 
каркаса расселения страны. Расположение малых городов России 
во многом связано с ее историческим развитием, поэтому значитель-
ная часть малых городов (около 20%) относится к категории историче-
ских. Наибольшее количество малых городов сосредоточено в Цен-
тральном федеральном округе (29%), наименьшее — в Северо- 
Кавказском федеральном округе (4%).

В постсоветский период для малых городов наиболее ярко выра-
жена тенденция снижения численности населения. Особенно уязвимы-
ми к депопуляции оказались города с численностью населения 
до 20 тыс. человек, выполняющие в основном функции опорного кар-
каса в сельской местности, которые испытали влияние миграции насе-
ления в более крупные города, а также его естественной убыли. К фак-
торам роста населения в малых городах исследователи относят 
наличие развивающейся отрасли экономики, этнический состав насе-
ления, а также расположение в агломерации крупного города. В ре-
гиональном разрезе тенденция к снижению численности населения 
малых городов проявляется в Нечерноземье, тогда как малые города 
в Сибири и Поволжье, экономическая специализация которых связана 
с добычей полезных ископаемых, напротив, росли. Также увеличение 
численности населения характерно для малых городов, расположен-
ных в южных регионах России, где положительную роль играет при-
родно-климатический фактор [Карачурина, 2013; Овчинников, 2023].

Бразилия

В Бразилии отсутствуют официально установленные критерии опреде-
ления малых городов. Трудности в их классификации также связаны 
с особенностями разделения городских и сельских территорий. Отне-
сение того или иного населенного пункта к городу определяется адми-
нистративным критерием, согласно которому городом считается центр 
муниципалитета и центры районов, входящих в муниципалитет. Это 
приводит к дискуссии как о самом понятии городов, так и критериев 
для их классификации. Исследователи предлагают не только опираться 
на демографический критерий, но и учитывать положение города в си-
стеме расселения для комплексного взгляда на малые города [Da Silva 
et al., 2009; Corrêa, 2011]. Тем не менее численность населения являет-
ся наиболее распространенным критерием для классификации малых 
городов и здесь. В разных исследованиях верхняя граница численно-
сти населения малого города лежит в пределах широкого диапазона — 
от 10 тыс. до 100 тыс. человек, однако наиболее распространенным 
порогом, как и в России, является 50 тыс. человек. Так, именно этой 
границы придерживается Институт прикладных экономических иссле-
дований (IPEA) [Dias, 2020].

Бразилия является высокоурбанизированной страной. По данным 
переписи населения 2022 года, уровень урбанизации составил 87,4% 
[IBGE, 2025]. Малые города являлись наиболее распространенным 
классом городов: если рассматривать их в широком смысле (по верх-
ней границе в 100 тыс. человек), то их доля превысила 90% в общем 
числе городов (табл. 1). Несмотря на то что более половины городско-
го населения страны проживает в больших и средних городах, малые 
города имеют ощутимый вес в городской структуре Бразилии.

варьируются в разных странах БРИКС: 
от 10 тыс. человек в Египте до 500 
тыс. в Китае. В Индонезии и ряде 
других стран в критериальности малых 
городов акцент смещен с численности 
населения на определяемую социально-
экономическую значимость населенного 
пункта. Результаты анализа динамики 
количества малых городов, их про-
странственного распределения и чис-
ленности населения демонстрируют, 
что, несмотря на то что малые города 
зачастую количественно преобладают 
в структуре городов стран БРИКС, доля 
их населения сокращается вследствие 
миграции в крупные агломерации. При 
этом для России, где малые города 
играют важную роль в организации 
сельских районов и пригородных зон, 
зарубежный опыт стран БРИКС может 
быть полезен для разработки собствен-
ных инструментов их поддержки.

Ключевые слова: малые города; урбани-
зация; БРИКС; критерии классификации 
городов

Цитирование: Молодцова, В. A., Мок-
ренский, Д. Н., Арцыбашева, К. В., 
и Ашуркова, М. О. (2026). Критерии 
определения малых городов в странах 
БРИКС. Городские исследования и прак-
тики, 11(1), 10–29. https://doi.
org/10.17323/usp111202610-29
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За последние 50 лет в Бразилии появи-
лось около 2000 новых муниципалитетов, 
что было связано с возникновением новых 
городов в районах нового освоения, а так-
же в агломерациях крупнейших городов. 
В абсолютных значениях основную долю 
новых муниципальных образований соста-
вили малые города, однако их доля в об-
щем числе муниципалитетов снижалась 
(табл. 2 и 3).

Основными драйверами урбанизации 
Бразилии были большие и средние горо-
да, население в которых увеличилось 
за 50 лет почти в 4 раза за счет миграции 
из сельской местности и городов меньше-
го размера. Рост численности населения 
в малых городах в абсолютных значениях 
был менее интенсивным, а в относитель-
ных значениях их доля в общей численно-
сти населения неуклонно снижалась 
(табл. 4 и 5).

В региональном аспекте наибольшее 
количество малых городов в экономически 
развитых штатах с высокой плотностью 

населения (Минас-Жерайс, Сан-Паулу), 
в которых города этого размерного класса 
выполняют роль локальных центров 
в плотной городской сети. Более показа-
тельны различия в доле населения, прожи-
вающего в малых городах (рис. 1). Города 
с численностью населения менее 50 тыс. 
человек имеют наибольший вес в структу-
ре городского населения штатов со спе-
циализацией в сельском хозяйстве. Так, 
штат Мату-Гросу, расположенный в цен-
тральной части страны, имеет высокий 
уровень урбанизации (более 80%) за счет 
размещения более половины городского 
населения в малых городах, которые вы-
ступают центрами переработки продукции 
агропромышленного комплекса. Меньшее 
значение малые города имеют в штатах 
с крупногородским характером урбаниза-
ции (Сан-Паулу, Рио-де-Жанейро), а также 
в штатах Северного макрорегиона (Амазо-
нас, Рорайма, Амапа) вследствие концен-
трации населения в административных 
центрах штатов и низкого уровня освоен-
ности территории. Для штатов Северного 
и Центрально-Западного макрорегионов 
(рис. 2) характерно тяготение размещения 
малых городов вдоль основных транспорт-
ных осей: крупнейших автомобильных до-
рог и по течению крупных рек (например, 
Амазонки).

На фоне роста больших и средних го-
родов малые города во многом остались 
вне зоны интересов исследователей и го-
сударственной политики. В академической 
литературе, а также в документах про-
странственного и социально-экономиче-
ского планирования проблемы развития 
малых городов изучены достаточно слабо: 
основное внимание городских исследова-
ний в Бразилии традиционно направлено 
на крупные города и агломерации. Малые 
города никогда не включались в Планы 
национального развития, несмотря на зна-

Таблица 1. Малые 

города Бразилии 

по переписи насе-

ления 2022 г.

Источник: состав-

лено авторами 

по данным IBGE 

[IBGE, 2025].

Классы муниципа-
литетов по числен-
ности населения

Численность 
городского насе-
ления, млн чел.

Общая числен-
ность населения, 
млн чел.

Число 
городов

Доля в городском 
населении, %

Доля в общей 
численности 
населения, %

Доля 
городов, %

Всего 177,5 203,1 5770 100 87,4 100

Большие и сред-
ние города

110,5 115,6 319 62,3 56,9 5,5

Малые города, 
менее 100 тыс. 
чел.

67,0 87,4 5451 37,7 43,1 94,5

Малые города, 
менее 50 тыс. чел. 

49,2 64,0 5113 27,7 31,5 88,6

Рис. 1. Доля насе-

ления, проживаю-

щего в малых 

городах, в штатах 

Бразилии, 2010 г.

Источник: состав-

лено авторами 

по данным IBGE 

[IBGE, 2025].
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Таблица 2. Дина-

мика количества 

муниципалите-

тов Бразилии, 

1970–2022 гг.

Источник: состав-

лено авторами 

по данным IBGE 

[IBGE, 2025].

Таблица 3. 

Динамика доли 

муниципалитетов 

по размерным 

классам в Брази-

лии, 1970–2022 гг.

Источник: состав-

лено авторами 

по данным IBGE 

[IBGE, 2025].

Таблица 4. Дина-

мика численности 

населения муници-

палитетов Брази-

лии, 1970–2022 гг.

Источник: состав-

лено авторами 

по данным IBGE 

[IBGE, 2025].

Таблица 5. Дина-

мика доли числен-

ности населения 

муниципалитетов 

по размерным 

классам в Брази-

лии, 1970–2022 гг.

Источник: состав-

лено авторами 

по данным IBGE 

[IBGE, 2025].

Количество 
муниципалитетов 
по размерным 
классам

Менее 50 тыс. 
чел.

Менее 100 тыс. 
чел. 100–500 тыс. чел.

Более 500 тыс. 
чел. Всего

1970 3701 3858 83 11 3952

1980 3609 3849 124 18 3991

1990 4020 4304 162 25 4491

2000 4982 5283 193 31 5507

2010 4957 5282 245 38 5565

2022 5113 5451 278 41 5770

Доля муниципали-
тетов по размер-
ным классам, %

Менее 
50 тыс. чел.

Менее 
100 тыс. чел.

100– 
500 тыс. чел.

Более 
500 тыс. чел. Всего

1970 93,6 97,6 2,1 0,3 100

1980 90,4 96,4 3,1 0,5 100

1990 89,5 95,8 3,6 0,6 100

2000 90,5 95,9 3,5 0,6 100

2010 89,1 94,9 4,4 0,7 100

2022 88,6 94,5 4,8 0,7 100

Численность населе-
ния, млн чел. Менее 50 тыс. чел. Менее 100 тыс. чел. 100–500 тыс. чел. Более 500 тыс. чел.

1970 51,5 61,9 14,6 18,0

1980 52,1 68,0 23,6 29,5

1990 56,7 76,1 32,1 38,8

2000 62,2 83,1 39,6 46,9

2010 64,0 86,3 48,6 55,9

2022 64,0 87,4 56,8 58,9

Доля населения 
в городах разного 
размера, % Менее 50 тыс. чел. Менее 100 тыс. чел. 100–500 тыс. чел. Более 500 тыс. чел.

1970 54,5 65,5 15,5 19,0

1980 43,0 56,1 19,5 24,4

1990 38,6 51,8 21,8 26,4

2000 36,7 49,0 23,3 27,6

2010 33,6 45,3 25,5 29,3

2022 31,5 43,1 28,0 29,0
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чимость городов малого размера в форми-
ровании сбалансированной системы рас-
селения. Малые города сталкиваются 
с недостаточным уровнем инвестиций, ко-
торые направляются в основном в круп-
ные и средние города. Тем не менее в по-
следние годы подчеркивается важность 
деконцентрации населения в более мелких 
центрах и развития малых городов как ло-
кальных центров экономической активно-
сти, в том числе как центров обслуживания 
населения сельских районов [Leão, 2010].

Египет

В случае с Египтом, в официальных источ-
никах среди статистических показателей 
и публикуемых отчетах и программах по-
нятие малого города не упоминается. Еги-
петским Центральным агентством по моби-
лизации и статистике (Central Agency for 
Public Mobilization and Statistics — 
CAPMAS) в отдельных публикуемых набо-
рах данных используются взаимоисключа-
ющие переменные: city — город, 
village — деревня, сельское поселение 
[CAPMAS, 2025]. При этом, в отличие 
от многих государственных источников 
информации в других странах, в основу 
этого деления на город и деревню зало-
жен не административный статус поселе-
ния, а численность населения. В справоч-
ном материале наборов данных, где 
фигурирует переменная city/village, указы-
вается, что для статистики городом являет-
ся любое поселение, численность которо-
го превышает 10 тыс. человек [Central Data 

Catalogue, 2025]. При этом нет дополни-
тельного разделения городов на такие 
подгруппы, как «малые города», «средние», 
«большие» и т.д. По данным Центрального 
агентства по мобилизации и статистике 
городов с населением более 100 тыс. че-
ловек в Египте насчитывается 46, суммар-
но в них проживает порядка 40% населе-
ния страны [CAPMAS, 2025]. 
Пространственно подобные города распо-
ложены преимущественно в районе дель-
ты реки Нил, что в целом соответствует 
существующему в Египте паттерну распре-
деления населения вдоль наиболее полно-
водной реки, в особенности в ее дельте, 
где сосредоточена основная инфраструк-
тура, включая порты (рис. 3).

Таким образом, в официальных источ-
никах пороговое значение в 10 тыс. чело-
век используется как прокси размера посе-
ления, который коррелирует с остальными 
социально-демографическими показателя-
ми, включенными в определенный набор 
данных. Всего CAPMAS предоставляет 
8 наборов данных по четырем тематикам, 
в которых включена переменная city/
village: данные по авиаперевозкам, объек-
там инфраструктуры в сфере здравоохра-
нения, здоровью населения в расчете 
по домохозяйствам, бракам и разводам 
[Central Data Catalogue, 2025]. Понятие 
малого города не используют в статистиче-
ских отчетах.

Академическая литература, посвящен-
ная изучению урбанизации в Египте, стре-
мится в том числе к компенсации отсут-
ствия комплексного подхода к городам 
различного размера (численности населе-
ния) на государственном уровне, выделяя 
собственный критерий отнесения городов 
к малым. Так, некоторые локальные иссле-
дования египетских авторов привлекают 
классификацию ООН-Хабитат (UN-Habitat) 
и относят к малым городам Египта города 
с численностью населения до 100 тыс. че-
ловек, не вводя дополнительной категори-
зации малых городов [Hamid et al., 2023; 
Riad et al., 2020; Shaalan, 2013]. В рамках 
этих же исследований следующим шагом 
становится описание существующих прак-
тик устойчивого развития городов, сфор-
мулированных ООН-Хабитат, которые мог-
ли бы оказаться релевантны для Египта, 
где вместе с продолжающейся урбаниза-
цией встают вопросы эрозии почв, загряз-
нения водных источников, деградации ра-
стительного покрова и многие другие 
[Hamid et al., 2023; Riad et al., 2020; 
Shaalan, 2013]. Такие проблемы оказывают-
ся особенно характерны для городов, рас-

Рис. 2. Распре-

деление городов 

разной числен-

ности населения 

по регионам Бра-

зилии (малые горо-

да с численностью 

населения менее 

100 тыс. чел.)

Источник: [De 

Castro et al., 2020].
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положенных в дельте реки Нил, то есть 
наиболее крупных по численности населе-
ния.

В международном академическом про-
странстве сохраняется экологический под-
ход рассмотрения городов Египта, однако 
по сути пропадает используемая локаль-
ными исследователями классификация го-
родов с опорой на метрики ООН-Хабитат. 
В этих работах описаны новые, возникшие 
ближе к концу ХХ века и позднее, города 
в Египте (к примеру, Мадинат-эс-Садат), 
при планировании которых отдельное вни-
мание уделяется зеленым пространствам 
и устойчивому развитию города [Addanki 
et al., 2017; Mahmoud et al., 2011; El Ghorab 
et al., 2016; Hegazy et al., 2017]. Таким обра-
зом, размер города и его специфика, воз-
никающая вследствие его компактности, 
уступают место другим городским характе-
ристикам, таким как экологичность и дата 
основания города.

Китай

В соответствии с заявлением Государ-
ственного совета КНР1 от 20 ноября 
2014 года к малым городам относятся го-
рода с численностью населения 
до 500 тыс. человек (города с численно-
стью населения менее 200 тыс. человек 
относятся к малым городам категории II, 
а города с численностью населения 
от 200 тыс. до 500 тыс. человек — к малым 

1.	 The State Council of the People’s Republic of China.

городам категории I) [The State Council of 
the People’s Republic of China, 2014]. Со-
гласно данному заявлению, города КНР 
подразделяются на пять категорий, где 
численность постоянного населения ис-
пользуется в качестве основного статисти-
ческого критерия (табл. 6).

В том же 2014 году уровень урбаниза-
ции Китая достиг 55%. Рост численности 
городского населения продолжается в Ки-
тае в течение последних 40 лет [Chaolin et 
al., 2015].

Исследования, посвященные город-
ским проблемам в Китае, значительно от-
личаются друг от друга в выборе подходя-
щих сопоставимых показателей 
численности городского населения. Разни-
ца обусловлена частыми изменениями гра-
ниц городских районов, а также подходов 
к статистическому подсчету городского 
населения в Китае [Hong et al., 2022].

Согласно исследованию «Развитие 
и трансформация малых городов в сель-
ской местности Китая», выполненному 
в 2015 году, численность населения малых 
городов и поселков Китая в 2010 году со-
ставила 303,23 млн человек, около 45% 
от численности городского населения КНР. 
В 2010 году численность населения малых 
городов и поселков увеличилась относи-
тельно 2000 года почти на 53% (табл. 7).

В 2014 году в КНР насчитывалось более 
20 тыс. малых городов и поселков. Сред-
няя численность населения таких населен-
ных пунктов в КНР составляла около 
6–9 тыс. чел. [Chaolin et al., 2015].

Что касается пространственного рас-
пределения малых городов и поселков, 
то почти 40% из них расположены в при-
брежном регионе, 32% — в центральном 
и 28% — в западном регионе (рис. 4). 
Большинство городов тяготеют к прибреж-
ной зоне.

Помимо использования направленной 
политики по развитию малых городов 
и сельской местности, власти Китая актив-
но внедряют строительство новых горо-
дов. В начале XXI века китайское прави-
тельство объявило о своем плане 
строительства 20 новых городов ежегодно 
до 2020 года. В общей сложности 
до 2020 года планировалось спроектиро-
вать и построить до 400 новых городов 
[Fang et al., 2016].

В соответствии с данными планами 
правительства КНР были спланированы 
и разработаны различные типы новых го-
родов, включая университетские городки, 

Рис. 3. Простран-

ственное распре-

деление городов 

Египта, 2023 г.

Источник: [Central 

Data Catalogue, 

2025].
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административные новые города, финан-
совый город, умный город, экогород и го-
род с низким уровнем выбросов углерода. 
Таким образом, местные органы власти 
используют подходы, способствующие 
экономическому росту, посредством «со-
здания мест или продвижения», «граждан-
ского активизма», престижных проектов, 
чтобы стимулировать местный экономиче-
ский рост и повысить свою конкурентоспо-
собность [Song et al., 2020].

Большинство китайских политиков 
и экспертов выступают за параллельное 
развитие поселков, малых, средних 
и больших городов. Большие и средние 
города способны обеспечить наилучшие 
возможности для развития капиталоемких 
и техноемких отраслей и сферы услуг. Они 
способны привлекать значительное число 
временных и сезонных мигрантов из села. 
Малые же города и поселки предоставля-
ют возможность для развития трудоемкого 
производства, гарантируя переселенцам 
из деревни рабочие места и более деше-
вое и постоянное место жительства. Имен-
но малые города служат основными по-
ставщиками традиционных товаров 
на экспорт [Доклад о положении в стране, 
2003].

Индия

В Индии отсутствуют официально закреп-
ленные критерии определения малых го-
родов. Часть исследователей опирается 
на классификацию, принятую в переписи 
населения Индии, которая разделяет 
на классы города с численностью населе-
ния менее 100 тыс. человек. Таким обра-
зом, малыми можно считать города с чис-

Категория 1 
Города с населением 
до 500 тыс. чел. — 
малые города

Категория 2 
Города с населе-
нием от 500 тыс. 
до 1 млн чел. — сред-
ние города

Категория 3 
Города с насе-
лением от 1 млн 
до 5 млн чел. — круп-
ные города

Категория 4 
Города с насе-
лением от 5 млн 
до 10 млн чел. — 
очень крупные города

Категория 5 
Города с населе-
нием от 10 млн чел. — 
сверхкрупные города

От 200 тыс. 
до 500 тыс. чел. —
малые города I типа

От 3 млн 
до 5 млн чел. — круп-
ные города I типа

До 200 тыс. чел. — 
малые города II типа

От 1 млн 
до 3 млн чел. — круп-
ные города II типа

Таблица 6. Катего-

рии городов КНР

Источник: состав-

лено авторами 

по данным [The 

State Council of the 

People’s Republic of 

China, 2014].

Таблица 7. Числен-

ность населения 

городов КНР 

2000–2010 гг.

Источник: состав-

лено по данным 

официальных пере-

писей населения.

Типы городов
Численность населения 
в 2000 г., млн чел.

Численность населения 
в 2010 г., млн чел.

Прирост, 
2010 к 2000 г., %

Города с населением от 10 млн чел. — 
сверхкрупные города

48,68 73,35 50,68

Города с населением от 5 млн 
до 10 млн чел. — очень крупные 
города

41,27 59,52 44,20

Города с населением от 1 млн 
до 5 млн чел. — крупные города

96,33 135,44 40,60

Города с населением от 500 тыс. 
до 1 млн чел. — средние города

74,37 98,66 32,67

Города и поселки с населением 
до 500 тыс. чел. — малые города

198,58 303,23 52,70

Всего 459,22 670,20 45,94

Рис. 4. Распре-

деление городов 

и поселков в Китае 

в 2011 г.

Источник: [Chaolin 

et al., 2015].
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ленностью населения ниже этого порога 
[Guin, 2019; Tripathi, 2021; Kundu, 2011]. Ме-
нее распространенная верхняя граница 
малого города — 50 тыс. человек [Guin, 
2019].

Городские населенные пункты в Индии 
включают две категории: статутные и пере-
писные города [Census of India, 2025]. 
В первом случае определение города 
близко к российским критериям: числен-
ность населения не менее 5 тыс. человек, 
занятость не менее 75% населения в не-
сельскохозяйственной деятельности, плот-
ность населения не менее 400 человек 
на 1 км2. Во втором случае статус города 
определяется законом штата без дополни-
тельных условий. По данным последней 
переписи населения, проведенной 
в 2011 году, в Индии насчитывалось более 
6 тыс. городов, включая статутные, пере-
писные, а также городские агломерации. 
Уровень урбанизации в стране составил 
около 31%, и основной вклад в эту долю 
вносят большие и средние города с чис-
ленностью населения более 100 тыс. чело-
век, где концентрируется около 70% всех 
горожан. На малые города приходится бо-
лее 90% всех городских населенных пунк-
тов, из них на малые города с населением 
менее 20 тыс. человек приходится более 
половины городов. За период с 1971 
по 2011 год общее число городов выросло 
почти в 2,5 раза, в первую очередь за счет 

появления новых переписных малых горо-
дов. На фоне роста доли больших и сред-
них городов происходило также увеличе-
ние доли малых городов с населением 
менее 50 тыс. человек. Динамика числен-
ности населения городов Индии за рас-
сматриваемый период показывает усиле-
ние диспропорций между малыми и более 
крупными городами. В абсолютных значе-
ниях увеличение численности населения 
в больших и средних городах было намно-
го более значительно, чем в малых 
(201,2 млн в больших и средних городах 
против 66,7 млн человек в городах с насе-
лением менее 100 тыс.). Доля населения, 
проживающего в малых городах, посте-
пенно снижалась, что говорит о крупного-
родском характере урбанизации в стране.

На региональном уровне для Индии 
характерны значительные различия в уров-
не урбанизации. Наиболее урбанизиро-
ванные штаты расположены на юге стра-
ны, причем в них за период с 2001 
по 2011 годы наблюдался рост доли город-
ского населения. Также уровень урбаниза-
ции увеличился в штатах, где расположены 
крупнейшие города страны или их агломе-
рации: на севере Индии штат Харьяна, 
окружающий Национальную столичную 
территорию Дели, Западная Бенгалия 
(Колката), Карнатака (Бангалор) (рис. 5).

Региональный вклад малых городов 
в урбанизацию Индии также имеет выра-

Рис. 5. Уровень 

урбанизации 

в Индии, 

2001–2011 гг.

Источник: [Nijman, 

2012].
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женные различия (табл. 8, рис. 6). По коли-
честву малых городов лидируют южные 
штаты Тамилнад и Керала, которые имеют 
высокий уровень урбанизации за счет вы-
сокой плотности городов малого размера. 
В штате Керала мелкогородское расселе-
ние концентрируется в приморской зоне. 
В преимущественно сельских штатах цен-
тральной Индии (Уттар-Прадеш, Мадхья-
Прадеш, Раджастхан) доля малых городов 
в общей численности городского населе-
ния также имеет высокое значение, что 
связано с ролью малых городов как ло-
кальных центров в густонаселенной сель-
ской местности. В штатах, где в структуре 
городского населения велико значение 
крупных агломераций (штат Махараштра — 
Мумбаи, Пуна, Нагпур, штат Гуджарат — 
Ахмадабад, Сурат), роль малых городов 
как центров концентрации населения сни-
жена (рис. 7).

Несмотря на то что количественно ма-
лые города преобладают в структуре го-
родов как класс, большие и средние горо-
да остаются основными магнитами 
урбанизации. В городских исследованиях 
феномен малых городов изучен достаточ-

но слабо, однако изучение городов этой 
категории людности проводилось с 1960-х 
годов. В то время малые города рассма-
тривались как центры сдерживания ми-
грантов из сельской местности в большие 
города, а также как локальные центры об-
служивания сельского населения. 
С 1980-х годов малые города практически 
полностью игнорировались исследовате-
лями, так как основное внимание было 
направлено на крупные города и агломе-
рации, которые позиционировались как 
центры экономического роста на нацио-
нальном уровне [IndiaSpend, 2019].

В последнее время наблюдается рост 
научных публикаций и аналитических отче-
тов, посвященным проблемам развития 
малых городов. Так, исследователи указы-
вают, что малые города вносят больший 
вклад в увеличение числа рабочих мест 
в несельскохозяйственном секторе, а также 
в сокращение уровня бедности за счет ми-
грации дешевой рабочей силы из сельской 
местности, ищущей места приложения тру-
да в городах. Это приводит как к росту 
числа малых городов, так и населения 
в них [NITI Aayog, 2022].

Индонезия

В Индонезии понятие малого города 
не определено. В официальной статисти-
ке, в частности в Бюро статистики Индо-
незии (Badan Pusat Statistik — BPS), не ис-
пользуется классификация и типо- 
логизация городов в зависимости 
от их размера, то есть численности насе-
ления [Badan Pusat Statistik, 2025]. Вместо 
этого в ежемесячном отчете, подготавли-
ваемом этим бюро (monthly report of 
socio-economic data), можно встретить 
дихотомию major cities — крупнейшие 5– 
6 городов-лидеров по рассматриваемому 
социально-экономическому показателю 
и cities and settlements — аналог катего-
рии «все остальное», для которой значе-
ние того же статистического показателя 
приводится как суммарное для всех посе-
лений [Badan Pusat Statistik, 2025]. Эти 
major cities концентрируют на своей тер-
ритории десятую часть населения страны, 
а в целом уровень урбанизации Индоне-
зии стремится к 56%, при том что статусом 
города (kota) обладают 98 населенных 
пунктов [Badan Pusat Statistik, 2025]. От-
метим, что major cities рассредоточены 
по всей территории страны, однако зача-
стую находятся не в центральной части 
островов, а на прибрежных территориях, 
тяготея к портам и крупнейшим транс-

Рис. 6. Доля насе-

ления, проживаю-

щего в малых 

городах, в основ-

ных штатах Индии, 

2011 г.

Источник: состав-

лено авторами 

на основе [Tripathi 

et al., 2022].
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портным артериям, обеспечивающим ло-
гистическую функцию (рис. 8).

Таким образом, сосредоточение внима-
ния для городов при подсчете и оценке 
статистических показателей в официальных 
индонезийских источниках смещается 
с размера поселений до их функции и оце-
ниваемой значимости в масштабах страны. 

Как следствие, в различных государствен-
ных программах невозможно встретить 
отдельные практики, направленные 
на поддержание и развитие малых горо-
дов.

В академическом мире также отсут-
ствует численно определенный подход 
к отнесению города Индонезии к катего-
рии малого. Аналогично с официальным 
методом рассмотрения урбанизирован-
ных территорий, в англоязычной литера-
туре авторы, начинавшие свой академиче-
ский путь в Индонезии, выделяют 
в качестве малых городов как поселения, 
занимающие наиболее низкие позиции 
в структуре расселения (при этом верхней 
границы численности населения для этой 
категории городов не проводится), так 
и определяемые как экономически мало-
значимые в масштабе страны. В отличие 
от крупных городов, такие поселения на-
ходятся в глубине островов, не имея вы-
хода к побережью. Условно определенная 
социально-экономическая значимость го-
рода затем детерминирует дальнейшее 
рассмотрение городских процессов и са-
мой урбанизации малых городов Индоне-
зии как результат задействованных рыноч-
ных механизмов — текущей экономической 
реструктуризации [Fahmi et al., 2014]. 
В свою очередь, основная городская те-

Таблица 8. Число 

и доля городов 

в основных штатах 

Индии по классам 

численности насе-

ления, 2011 г.

Источник: состав-

лено авторами 

на основе [Tripathi 

et al., 2022].

Штат 

Города — 
более 100 тыс. 
чел.

Малые горо-
да — менее 
100 тыс. чел.

Малые 
города — менее 
50 тыс. чел.

Города — бо-
лее 100 тыс. 
чел., %

Малые 
города — 
менее 100 тыс. 
чел., %

Малые горо-
да — менее 
50 тыс. чел., %

Андхра-Прадеш 46 308 241 13 87 68

Ассам 6 208 200 3 97 93

Бихар 26 173 145 13 87 73

Гуджарат 31 317 284 9 91 82

Харьяна 19 134 123 12 88 80

Керала 10 514 485 2 98 93

Карнатака 26 321 282 7 93 81

Мадхья-Прадеш 32 445 414 7 93 87

Махараштра 45 490 436 8 92 81

Одиша 10 211 195 5 95 88

Пенджаб 17 200 177 8 92 82

Раджастхан 29 268 242 10 90 81

Тамилнад 32 1065 985 3 97 90

Уттар-Прадеш 64 851 789 7 93 86

Западная Бенгалия 62 850 813 7 93 89

Рис. 7. Распре-

деление городов 

разных классов 

в Индии, 2001 г.

Источник: 

составлено авто-

рами на основе 

[IndiaSpend, 2019].
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матика, которой посвящено большинство 
доступных нам работ неместных авто-
ров, — динамика и паттерны (простран-
ственная конфигурация) протекающего 
сравнительно быстрого процесса урбани-
зации территорий Индонезии [Firman, 
2009; Firman et al., 2007; Mardiansjah et 
al., 2021]. Такой исследовательский инте-
рес не предполагает введения дополни-
тельных категорий, наподобие малого го-
рода, для существующих городов. 
Исследователи концентрируют свое вни-
мание на бóльших по площади и числен-
ности населения и вместе с тем более 
абстрактных понятиях: «урбанизирован-
ный район», «территории, не имеющие 
юридического статуса города» (non-
statutory towns) [Mardiansjah et al., 2021].

Иран

По данным переписи населения 2016 года, 
уровень урбанизации в Иране составил 
74% [Asghar Pilehvar, 2021]. В научной лите-
ратуре и градостроительном планирова-
нии к малым городам в стране относят го-
рода, численность населения которых 
составляет менее 50 тыс. человек [Mehriar 
et al., 2020]. В некоторых исследованиях 
внутри городов этой категории выделяют-
ся города-деревни, имеющие численность 
населения менее 25 тыс. человек. Система 
расселения в стране имеет выраженный 
дисбаланс: большая доля горожан прожи-
вает в нескольких крупных городах, тогда 
как малые города являются наиболее рас-
пространенной категорией городов. Отли-
чительной чертой малых городов Ирана 
является то, что около 40% из них имеют 
население менее 5 тыс. человек [Statistical 
Centre of Iran, 2025].

Высокая доля малых городов, не пре-
вышающих численность населения в 5 тыс. 
человек, обусловлена особенностями на-
циональной политики. На государственном 
уровне с 1970-х годов активно проводится 
политика преобразования крупных сель-
ских населенных пунктов в малые города, 
цель которой состоит в развитии сети ло-
кальных экономических центров, сдержи-
вании миграции в крупные города и улуч-
шении качества жизни в сельских районах 
[Rezvani, Mansourian, 2013]. В конце 
1970-х годов малые города позициониро-
вались как центры обслуживания перифе-
рийных районов, которые предоставляли 
населению услуги более высокого уровня 
[Значение и концепция малого города, 
2012]. Фактор изменения характера насе-
ленного пункта с сельского на городской 
стал одним из основных на рубеже XX– 
XXI веков в процессе урбанизации Ирана, 
а преобразование сел в города стало од-
ной из главных причин роста общего чис-
ла городов в стране. За 10 лет, с 1996 
по 2006 год, число малых городов вырос-
ло почти в два раза, что позволило увели-
чить долю городов этой категории в струк-
туре городов Ирана. Тем не менее 
в абсолютных значениях основной при-
рост городского населения приходился 
на большие и средние города [Kazemipour, 
Mirzaie, 2005].

На региональном уровне процесс ур-
банизации в Иране характеризуется центр-
периферийным градиентом (рис. 9). Наи-
более урбанизированными провинциями 
являются наиболее экономически разви-
тые регионы, в которых расположены 
крупнейшие города страны (Тегеран, Ис-
фахан, Йезд). В более сельских регионах 
малые города имеют более высокое рас-

Рис. 8. Распре-

деление плотности 

населения Индо-

незии по провин-

циям, 2022 г.

Источник: [Badan 

Pusat Statistik, 

2025].
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пространение как локальные центры эко-
номической активности и обеспечения на-
селения городскими услугами.

Анализ научной литературы и статисти-
ческих источников показывает, что малые 
города в Иране выделяются по критерию 
численности населения, однако фактически 
значительная часть из них являются сель-
скими населенными пунктами, имеющими 
статус города. В Национальной программе 
городской политики, подготовленной 
UN-Habitat для городов Ирана, подчерки-
вается необходимость переосмысления 
новых городов, создаваемых путем преоб-
разования сельских населенных пунктов 
в городские [Urban Policy Platform, 2015].

ОАЭ

Объединенные Арабские Эмираты 
(ОАЭ) — самая малочисленная страна, вхо-
дящая в БРИКС. По данным ООН, населе-
ние ОАЭ в 2024 году составило всего 
11 млн человек [World Population Prospects, 
2024]. В публикациях не встречается упо-
минаний об официальных критериях клас-
сификации малых городов в ОАЭ, а боль-
шинство исследований посвящены 
крупнейшему городу страны Дубаю, адми-
нистративному центру одноименного эми-
рата. По оценкам ООН за 2018 год, боль-
шая часть населения ОАЭ (87%) проживает 
в городах, что является одним из самых 
высоких уровней урбанизации в мире 
[World Population Prospects, 2024].

Цифры о точном количестве городов 
в ОАЭ в различных источниках разнятся. 
Федеральный центр конкурентоспособно-
сти и статистики (аналог Росстата) приво-
дит англоязычные отчеты (которые вклю-

чают данные официальных переписей 
населения), агрегированные только в раз-
резе отдельных эмиратов ОАЭ, без выде-
ления городов [Elessawy, 2021]. Согласно 
сайту www.worldpopulationreview.com 
[World Population Review, 2025], всего 
в ОАЭ насчитывается 13 городов: 1 город 
с численностью населения более 1 млн 
человек, 5 городов с населением 
от 100 тыс. до 1 млн человек и 7 городов 
с населением от 10 тыс. до 100 тыс. чело-
век (рис. 10). Большинство городов распо-
лагаются в прибрежной зоне, тяготеют 
к портам. Согласно сайту www.dubaifaqs.
com, если рассматривать только главные 
или крупнейшие города каждого эмирата, 
то в ОАЭ насчитывается 8 городов. Есть 
еще много районов или агломераций 
со словом «сити» в названии, но, как пра-
вило, они являются частью одного из 8 
указанных городов [Dubai FAQs].

Эфиопия

В Эфиопии в официальной статистике от-
сутствует деление городских территорий 
по размеру (на основе их численности на-
селения). Таким образом, официально ма-
лые города категорийно не выделяются 
в публикуемых государственных отчетах 
и показателях. Если говорить о принятом 
формальном подходе к классификации по-
селений, эфиопское Центральное стати-
стическое агентство (Central Statistical 
Agency — CSA) использует только понятия 
urban area (городское, урбанизированное 
пространство) и rural area (сельская мест-
ность) [Central Statistical Agency of 
Ethiopia, 2025], для отнесения к одному 
из которых достаточно формального адми-
нистративного статуса поселения, присво-
енного постановлением Министерства 
сельского хозяйства и городского развития 
Эфиопии. Всего Центральное статистиче-
ское агентство насчитывает 200 городов 
в Эфиопии с численностью населения бо-
лее 10 тыс. человек, а уровень урбаниза-
ции оценивает в 22%, что является сравни-
тельно низким показателем и говорит 
о преобладании сельского образа жизни 
в стране [Central Statistical Agency of 
Ethiopia, 2025]. 200 крупных в масштабах 
страны городов равномерно рассредото-
чены по территории Эфиопии, локализуясь 
в относительных низинах, рядом с водны-
ми источниками — озерами. Такие города 
также тяготеют к межрегиональным срав-
нительно крупным трассам, соединяющим 
200 поселений с численностью населения 
более 10 тыс. человек (рис. 13).

Рис. 9. Уровень 

урбанизации 

по провинциям 

Ирана, 2016 г.

Источник: [Asghar 

Pilehvar, 2021].
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В свою очередь, в академической лите-
ратуре большинство немногочисленных 
исследований об урбанизации в Эфиопии, 
написанных неместными авторами, обычно 
прибегает к таким описательным характе-
ристикам, как primate city — ключевой, 
крупнейший город — столица государства 
и secondary towns — менее крупные бы-
строрастущие города, которые, в отличие 
от столицы, сохраняют тесную связь 

с окружающей их сельской местностью 
с точки зрения экономических процессов, 
протекающих в этих городах [Mohammed 
et al., 2020]. Такие исследования сосредо-
точены не на управленческих практиках 
работы с городами различных размеров 
и функций, но скорее на взаимодействии 
урбанизированных и неурбанизированных 

пространств, характере складывающихся 
отношений, в первую очередь экономиче-
ских, между городом и деревней 
[Mohammed et al., 2020; Vandercasteelen et 
al., 2018a; Vandercasteelen et al., 2018b].

ЮАР

За последние три десятилетия в ЮАР на-
ряду с изменениями в политической систе-
ме наблюдался устойчивый рост темпов 
урбанизации. Уровень урбанизации в ЮАР 
составляет 67% (по данным отдела народо-
населения ООН, в 2020 году в среднем 
в мире уровень урбанизации составил 
56,2%) [Plecher, 2020].

Согласно данным Правительства ЮАР, 
в Южной Африке насчитывается в общей 
сложности 257 муниципалитетов, в том чис-
ле 8 столичных, 44 районных и 205 мест-
ных [The South African government, 2025]. 
Муниципалитеты разделены на категории 
(А, B, C), внутри которых выделяют отдель-
ные группы (рис. 14), а именно: категория 
А представляет 8 столичных муниципали-
тетов, которые разделены на две группы: 
А1 и А2; категория B представляет местные 
муниципалитеты, которые разделены на 4 
группы (табл. 9); категория C представляет 
районные муниципалитеты.

В работе 2018 года «Урбанизация, 
структурные преобразования и связи ме-
жду сельскими и городскими районами 
в Южной Африке» выполнено картографи-
рование муниципалитетов ЮАР в соответ-
ствии с представленной классификацией 
(рис. 12) [The South African government, 
2025].

Согласно табл. 10, в 2016 году в группе 
малых городов (B3) проживало 13,5% насе-
ления ЮАР.

Классификация муниципальных образо-
ваний тесно связана с общей плотностью 
населения в муниципалитетах и долей на-
селения муниципалитета, проживающего 
в городских поселениях. В табл. 10 
и на рис. 13 показана средняя плотность 
населения по стране (42,4 человек на 1 км2) 
и доля городского населения (62,9%) в 2011 
году. Согласно табл. 10, группа малых го-
родов (B3) отличается наиболее низкими 
показателями плотности населения. 
В большинстве муниципалитетов группы 
B3 плотность населения не превышает 
среднего показателя по стране 
(рис. 13).

Несмотря на наличие классификации 
муниципалитетов в ЮАР, закрепленных 
на государственном уровне критериев 
определения понятия «малый город» в от-

Рис. 10. Распо-

ложение и числен-

ность населения 

городов ОАЭ, 

2025 г.

Источник: [World 

Population Review, 

2025].

Группа Описание Количество

B1 Местные муниципалитеты этого класса являются 
второстепенными городами и имеют самые боль-
шие бюджеты среди всех местных муниципалите-
тов в стране

19

B2 Местные муниципалитеты, центром которых явля-
ется крупный город

26

B3 Местные муниципалитеты с малыми городами, 
с относительно небольшим населением и значи-
тельной долей городского населения, но в кото-
рых нет крупных городов

99

B4 Местные муниципалитеты, преимущественно 
сельские, имеющие один или два небольших 
города в своих границах

61

Таблица 9. Группы 

местных муниципа-

литетов ЮАР

Источник: состав-

лено авторами 

по данным [The 

South African 

government, 2025].
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крытых источниках не встречается. Даже 
в государственной программе возрожде-
ния малых городов Small Town 
Regeneration Programme (STR) в разделе 
«Ограничения» отмечено, что нет четкого 
определения того, что такое «малый го-
род» (дословно) [SALGAs Small Towns 
Regeneration Programme, 2021].

В различных негосударственных источ-
никах встречаются критерии определения 
понятия малого города. В частности, в со-
ответствии с докладами Центра развития 
и предпринимательства в Южной Африке 
(CDE)2, к малым городам в ЮАР относятся 
города с численностью населения от 1 тыс. 
до 50 тыс. человек. Однако данный крите-
рий определения малого города не следу-
ет рассматривать как абсолютный 
[Hoogendoorn et al., 2016; Hoogendoorn et 
al., 2018; Centre for Development and 
Enterprise (CDE), 2020].

Согласно научной литературе, 
из 257 муниципалитетов, выделенных 
в ЮАР, 99 относятся к местным муниципа-
литетам с малыми городами, с относитель-

2.	 Centre for Development and Enterprise (CDE) — независимая организация, занимающаяся политическими 
исследованиями, один из ведущих аналитических центров ЮАР в области развития.

но небольшим населением и значительной 
долей городского населения, но в которых 
нет крупных городов. Большинство из упо-
мянутых 99 муниципалитетов с малыми 
городами расположены в центре и на за-
паде страны. В 2016 году в таких муниципа-
литетах проживало 7,5 млн человек (13,5% 
населения ЮАР).

Страны БРИКС демонстрируют значи-
тельное разнообразие подходов к опреде-
лению и классификации малых городов, 
что связано как с историческими траекто-
риями урбанизации, так и с различиями 
в системе территориального управления. 
Критерии определения малых городов 
во всех рассматриваемых странах БРИКС 
приведены в табл. 11.

Страны БРИКС составляют неодно-
родную группу стран, которая характери-
зуется различными подходами к выделе-
нию городов, и в частности малых 
городов. В ряде стран (Эфиопия, Объ-
единенные Арабские Эмираты) отсут-
ствуют как официальные, так и академи-
ческие источники информации 

Рис. 11. Распо-

ложение основ-

ных транспортных 

артерий относи-

тельно урбанизи-

рованных районов 

Эфиопии, 2023 г.

Источник: [Central 

Statistical Agency of 

Ethiopia, 2025].

Таблица 10. Стати-

стические данные 

о населении 

муниципалитетов 

по категориям, 

2016 г.

Источник: состав-

лено авторами 

по данным [Arndt 

et al., 2018].

ЮАР Группа А1 Группа А2 Группа B1 Группа B2 Группа B3 Группа B4

Численность населе-
ния (млн человек)

55,6 16 6,3 7,9 4,5 7,5 13,4

Доля населения, % 100 28,7 11,4 14,2 8,0 13,5 24,2

Доля городского 
населения, 2011 г. (%)

62,9 98,1 87,6 71,9 65,7 58,5 7,9

Плотность населе-
ния (чел./км2)

42,4 1155 466 137 43 9 52
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о критериях выделения малых городов. 
По другим странам (Россия, Китай, Ин-
дия, Бразилия, ЮАР, Иран) имеются раз-
личные источники информации о крите-
риях выделения малых городов, 
включающие официальные государствен-
ные источники, научные публикации 
и публикации негосударственных органи-
заций. Такая вариативность отражает 
специфику национальных моделей урба-
низации, исторические траектории раз-
вития систем расселения и особенности 
институционального регулирования.

Обзор критериев определения малых 
городов в разных странах БРИКС показал, 
что ключевым остается демографический 
критерий, несмотря на критику подобного 
подхода в академических исследованиях. 
Верхняя граница численности населения 

при выделении малого города может значи-
тельно варьироваться, что связано с общей 
численностью населения стран. Так, малые 
города в Китае имеют численность населе-
ния до 500 тыс. человек, в Индии — 
до 100 тыс. человек. Наиболее распростра-
ненным порогом является 50 тыс. человек: 
такой подход к классификации малых горо-

дов применяют Россия, Бразилия, Иран 
и ЮАР. В Индонезии основное внимание 
уделяется социально-экономической значи-
мости поселений. В то же время в академи-
ческой литературе рассматривают альтер-
нативные варианты классификаций малых 
городов с учетом их функциональной роли 
в системах расселения, которые могут быть 
ниже наиболее распространенных в той 
или иной стране пороговых значений.

Анализ динамики числа малых городов, 
их пространственного распределения 
и численности населения показал, что ма-
лые города в странах БРИКС составляют 
значимый пласт в структуре городов, 
но теряют свой вес в общей численности 
городского населения, налицо тенденция 
к концентрации населения в крупнейших 
городах. В то же время рост числа горо-
дов происходит в основном за счет малых 
центров (например, в Индии, Иране, Бра-
зилии) при административном выделении 
новых единиц административно-террито-
риального деления или трансформации 
сельских поселений в города. Для стран 
БРИКС характерны пространственные 
диспропорции распределения малых го-
родов. Наибольшее значение центры ма-
лого размера имеют в староосвоенных 
районах с высокой плотностью населения, 
на территориях с выраженной сельскохо-
зяйственной специализацией, а также 
в пригородных зонах крупных городских 
агломераций. Для России, где малые горо-
да играют ключевую роль в организации 
сельских районов и пригородных зон, 
межстрановой сравнительный анализ 
на примере стран БРИКС может стать ос-
новой для формирования новых инстру-
ментов поддержки и развития малых горо-
дов с учетом национальной специфики.
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In the global trend towards urbanization, 
small towns play an essential role in ensuring 
balanced spatial development, serving as a 
link between rural and highly urbanized areas. 
The BRICS countries, comprising almost half 
of the world’s population and a significant 
portion of global GDP, have demonstrated a 
variety of approaches to working with small 
towns. This article defines criteria for 
classifying small towns in BRICS countries. 
The research methodology is based on the 
analysis of official documents, such as 
development plans and strategies, statistical 
reports, and scientific publications. The 
findings indicate that the primary criterion 
for categorizing a town as “small” is its 
population size. However, the threshold value 
of this criterion varies significantly among 
BRICS countries, ranging from 10,000 people 
in Egypt to 500,000 in China. Meanwhile in 
Indonesia and other countries the definition 
of small towns has shifted from population 
size to the socio-economic significance of 
the settlement. In most BRICS countries, 
small towns are recognized as a distinct 
category and receive targeted policies for 
socio-economic development. A comparative 
analysis of these policies has identified 
several countries (Brazil, India, China, and 
South Africa) whose experience with small 
towns could be relevant for Russia. Further 
analysis of small-town policies in these 
countries could form the basis for new tools 
to support and develop small towns in Russia, 
taking into account national differences. 
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An analysis of the dynamics of 
the number of small towns, their 
spatial distribution, and population 
has revealed that despite their 
quantitative predominance in BRICS’ 
city structure, the proportion of 
small town residents is decreasing 
due to migration to larger 
agglomerations. For Russia, where 
small towns play a significant role 
in organizing rural and suburban 
areas, foreign experience from other 
BRICS countries could be useful for 
developing urban policies to support 
these towns.
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Центром исследований малых городов совместно с факультетом го-
родского и регионального развития НИУ ВШЭ проведены исследова-
ния и систематизация лучших зарубежных практик социально-экономи-
ческого развития малых городов стран БРИКС и их применимость для 
российского опыта [Михайленко, 2025b]. В настоящей статье приведе-
ны некоторые результаты данных исследований, в том числе описаны 
политики социально-экономического развития малых городов стран 
БРИКС, представлена типология малых городов Российской Федера-
ции и стран БРИКС.

В объединение стран БРИКС, кроме Российской Федерации, на мо-
мент подготовки статьи входило еще 9 государств: Бразилия, Индия, 
Китай, ЮАР, ОАЭ, Иран, Египет, Эфиопия, Индонезия. Каждая из этих 
стран имеет свой подход к работе с малыми городами. При этом наи-
больший интерес представляют малые города Бразилии, Индии, Китая 
и ЮАР. Изучение локальных процессов урбанизации позволило сде-
лать вывод о возможности заимствования и применения эффективного 
опыта, полученного этими странами, к малым городам России.

Государственные программы стран БРИКС носят преимущественно 
направленный характер, на основании чего можно выделить пять ти-
пов малых городов, для которых применяются различные политики 
развития: 

1.	 Исторические города.
2.	 Региональные города-посредники.
3.	 Центры обслуживания сельских территорий.

Подходы 
к разработке 
типологии малых 
городов 
в контексте 
актуальных для 
России практик 
стран БРИКС
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В статье подводятся итоги исследова-
ния и систематизации лучших практик 
социально-экономического развития 
малых городов стран БРИКС и их приме-
нимость для развития российских малых 
городов. Приведена типология малых 
городов стран БРИКС, особое внимание 
уделено четырем странам: Китаю, Бра-
зилии, Индии и ЮАР. Проанализированы 
разработанные в Российской Федерации 
типологии малых городов. Предло-
жен вариант типологии малых городов 
России с учетом опыта рассмотренных 
стран БРИКС, а также существующих ти-
пологий: возрастающие города, центры 
обслуживания разного размера (крупные 
и малые), монофункциональные промыш-
ленные города разного размера (круп-
ные и малые), туристические города 
(курорты), исторические города.
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4.	 Промышленные города с высокотехнологичной специализацией.
5.	 Пригороды [Михайленко, 2025a].

Составленная типология имеет обобщенный характер; не во всех стра-
нах БРИКС государственная политика выделяет все эти типы.

Исторические города обладают объектами культурного и историче-
ского наследия, которые выступают ресурсом социально-экономиче-
ского развития. Бразилия и Индия сосредотачивают внимание на вы-
делении этого типа городов в государственной политике: в Бразилии 
реализуется федеральная программа PAC — Cidades Históricas, цель 
которой — восстановление исторического и архитектурного наследия, 
улучшение качества инфраструктуры и повышение уровня жизни, 
а также развитие туризма [PAC…, n.d.]. В Индии была запущена про-
грамма HRIDAY, которая сосредоточена на развитии городской инфра-
структуры, сохранении культурного наследия и повышении качества 
жизни населения [GUIDELINES for HRIDAY…, n.d.]. Сохранение культур-
ного наследия и развитие туризма являются одними из ключевых задач 
в политике указанных стран.

Региональные города-посредники играют роль локальных центров, 
стимулирующих экономический рост в регионах с низкой плотностью 
населения в условиях транспортной удаленности от основных эконо-
мических центров. В Бразилии в рамках программы городов-посред-
ников планируется развитие городов этого типа как опорных населен-
ных пунктов, расположенных в разных частях страны, в целях 
обеспечения равномерного территориального развития [PCI…, n.d.]. 
В стране также принят План регионального развития Амазонии (север-
ной части страны, характеризующейся низкой урбанизацией), одно 
из направлений которого заключается в развитии альтернативных по-
люсов роста в малых городах [DDRMI…, n.d.]. В Китае также выделяет-
ся несколько государственных программ, направленных на равномер-
ное развитие городов в ключевых регионах страны.

Центры обслуживания сельских территорий выделяются в Индии, 
Китае, ЮАР и Иране, что делает этот тип наиболее характерным для 
политик развития малых городов стран БРИКС. Это связано с особен-
ностями процесса урбанизации в странах БРИКС с низким уровнем 
урбанизации, а также недавно завершенным или продолжающимся 
урбанистическим переходом, при котором сельская местность теряет 
население при массовой миграции в большие города. Малые города 
этого типа выступают проводниками городских услуг и инфраструкту-
ры более высокого качества для сельской местности, а также локаль-
ными центрами экономического роста, которые позволяют снизить ми-
грационную нагрузку на крупнейшие города стран. В национальном 
контексте можно говорить о подобной характеристике для большой 
доли малых городов для разного масштаба сельских территорий в за-
висимости от географического положения. Примечательно то, что 
в большинстве стран БРИКС, в рамках политики, направленной 
на устойчивое территориальное развитие, такая нагрузка на крупней-
шие города определяется как негативный фактор, в связи с чем пред-
принимаются меры, обеспечивающие равномерное расселение в от-
ношении менее урбанизированных районов.

Промышленные города с высокотехнологичной специализацией 
выделяются в Индии и Китае как элементы развития технологических 
кластеров и умных городов, а также в Бразилии в рамках локальных 
инициатив. Политики развития включают не только стимулирование 
высокотехнологичной экономической деятельности в уже существую-
щих городах, включая малые, но и строительство умных городов 
с нуля. В Индии в рамках развития Национальных промышленных ко-
ридоров запланировано развитие как новых малых городов, так и су-
ществующих промышленных центров малого размера с высокотехно-
логичной промышленной специализацией с целью выравнивания 
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дисбалансов регионального развития 
[UIDSSMT…, n.d.]. В Бразилии реализуются 
локальные проекты развития малых горо-
дов, которые имеют промышленную спе-
циализацию, с привлечением цифровых 
технологий умного города [Pilots IoT…, 
n.d.]. Китай принимает серьезные меры 
поддержки индустриальных городов, 
включая развитие моногородов.

Для малых городов, расположенных 
на территориях, примыкающих к крупным 
городам, актуальны программы, направ-
ленные на улучшение качества городской 
среды. За счет сосредоточения занятости 
в городском центре пригороды, как прави-
ло, становятся зоной размещения населе-
ния, которое необходимо обеспечить 
жильем и соответствующей инфраструкту-
рой. В Бразилии и Индии действуют про-
граммы, направленные на развитие жи-
лищного строительства и развития 
инфраструктуры в малых и средних горо-
дах, в том числе в тех, которые расположе-
ны вблизи более крупных центров. Кроме 
того, в рамках программ государственного 
развития ключевых территорий Китая раз-
вивается инфраструктура малых городов, 
расположенных в пригородных зонах бо-
лее крупных городов [Михайленко, 2025a].

С учетом вышеизложенного, а также 
из-за отсутствия единообразного подхода 
к выделению малых городов в странах 
БРИКС, необходимо рассмотрение функ-
циональной специализации и роли в си-
стеме расселения для формирования 
сводной типологии малых городов.

В соответствии со Стратегией про-
странственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года с прогно-
зом до 2036 года, утвержденной 
Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 28.12.2024 № 4146-р, под ма-
лым городом понимается город с числен-
ностью населения менее 50 тыс. человек, 
средний город — город с численностью 
населения от 50 тыс. до 100 тыс. человек 
[Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 28.12.2024 № 4146-р].

В целях выделения типологии малых 
городов в России необходимо рассмотре-
ние разработанных ранее типологий.

В 1970-е годы были разработаны пер-
вые руководства по выделению типов ма-
лых городов в рамках системного подхода. 
Города рассматривались как территори-
ально-производственные комплексы, вы-
полняющие различную функцию в системе 
расселения. В основе функционального 
подхода — комбинация экономической спе-
циализации города и его места в иерархии 

системы расселения [Руководство, 1979]. 
Впоследствии появились типологии, осно-
ванные на комплексной характеристике со-
циально-экономической ситуации и реак-
ции на кризисы [Секушина, 2019]. Для 
разработки типологии малых городов про-
должает использоваться функциональный 
подход [Секушина, Ускова, 2020; Типоло-
гия…, 2024]. В 2024 году Институт экономи-
ки роста им. П. А. Столыпина представил 
типологизацию малых городов России 
с учетом экономической специализации, 
географического положения и места в си-
стеме связей города с окружающей терри-
торией [Типология…, 2024].

Помимо функций, которые выполняет 
город как часть системы расселения, 
в разработке типологий могут учитываться 
другие основания. Для городов Централь-
ной России выделены типы малых городов 
в зависимости от конфигурации их морфо-
логической структуры и ее сложности, свя-
занной с наличием барьеров природного 
и антропогенного происхождения [Смир-
нов, 2023]. Другой подход связан с оцен-
кой демографической динамики и качества 
жизни в малых городах [Гуменюк, 2021]. 
Второй аспект включает в себя комплекс-
ную характеристику инфраструктуры, улич-
но-дорожной сети, жилых и зеленых про-
странств, экологической ситуации и других 
параметров [Индекс…, n.d.]. Также типоло-
гизация малых городов может осущест-
вляться на базе культурно-исторической 
среды в городе [Балдандоржиев, 2011].

Рассмотренные типологии имеют огра-
ниченный территориальный охват и сосре-
доточены на малых городах в отдельных 
регионах или федеральных округах. Боль-
шинство типологий также фиксируют со-
стояние города на конкретный год и прак-
тически не учитывают динамику или смену 
траектории развития. Сложность россий-
ского пространства диктует необходимость 
более детального анализа каждого города 
и использование «плавающих» признаков 
[Смирнягин, 2012], которые могут быть 
учтены для выделения специфического 
типа городов [Типологизация…, 2024].

Рассмотренные выше типологии малых 
и средних городов выделены на основа-
нии подходов, разработанных для городов 
России в целом. Институт регионального 
консалтинга в контексте мастер-планиро-
вания рекомендует в первую очередь учи-
тывать место города в системе расселе-
ния, которое определяет набор и радиус 
предоставляемых им функций [Замятина, 
Никитин, 2021]. Это место предлагается 
определять через прямые и косвенные 
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Таблица 1. Типологизации малых городов России

Примечание. Таблица составлена на основе данных исследования [Михайленко, 2025b].

Название источника Основание для типологии Территориальный охват Типы городов

Руководство по проекти-
рованию малых городов 
в системах расселения, 
ЦНИИП
Градостроительства,1979

Функциональный подход: 
экономическая специа-
лизация, географическое 
положение, иерархия 
в системе расселения

- По специализации:
1. Промышленные города.
2. Города научного профиля.
3. Города рекреационного профиля.
4. Города с транспортными функциями.
5. Города — организационно-хозяйственные и производ-
ственные центры сельскохозяйственных районов.
6. Города — организационно-хозяйственные и производ-
ственные центры лесопромышленных территорий и терри-
торий рассредоточенного размещения объектов добываю-
щей промышленности. 
7. Многофункциональные города.

По иерархии в системе расселения: хозяйственные, меж-
хозяйственные (подцентры района), районные, межрайон-
ные центры

Типология малых и сред-
них городов по эконо-
мическому профилю 
и положению в системе 
расселения, Секушина 
И. А., Ускова Т. В., 2020

Функциональный подход: 
экономическая специали-
зация и место в системе 
расселения

Малые и средние города 
Европейского Севера 
России

По специализации:
1. Аграрные и лесопромышленные. 
2. Добывающие (сырьевые).
3. Индустриальные.
4. Транспортные.
5. Туристические.
6. Социальные.
7. Диверсифицированные.

По положению в системе расселения:
города, входящие в агломерацию, и города — локальные 
центры прилегающих территорий (всего 14 типов)

Типологизация малых 
городов: проблемы и ре-
шения, Институт эконо-
мики роста им. Столыпина 
П. А., 2024

Функциональный подход: 
экономическая специа-
лизация, географиче-
ское положение и место 
города в системе связей 
с другими городами 
и окружающей сельской 
территорией

Города с численностью 
населения до 100 тыс. 
чел. Северо-Западного 
и Сибирского федераль-
ных округов

1. Город развитой промышленности/энергетики.
2. Транспортно-логистический центр.
3. Туристический центр.
4. Город общегосударственных функций.
5. Город-спутник.
6. Межмуниципальный центр.
7. Город смешанной специализации.
8. «Спящий» город

Пространственная 
структура малых городов: 
подходы к типологии 
(по материалам Централь-
ной России), Смирнов 
И. П., 2019 

Морфологический подход: 
тип пространственной 
структуры на городском 
масштабе

190 малых городов 
Центрального Федераль-
ного округа (по данным 
численности населения 
2020 г.)

По типу морфологической структуры: 
1. Компактный.
2. Рассеченный.
3. Рассредоточенный.

По индексу сложности пространства: 
1. Очень простое.
2. Простое.
3. Средней сложности.
4. Сложное.
5. Очень сложное (всего 18 типов)

Типология малых городов 
регионов Западного пору-
бежья России, Гуменюк 
Л. Г., 2021 

Динамика протекания демо-
графических процессов 
и качество городской среды

Западное порубежье 
России (Карелия, Санкт-
Петербург, Архангельская, 
Мурманская, Ленинград-
ская, Калининградская, 
Псковская, Смоленская, 
Брянская, Курская, Бел-
городская, Воронежская, 
Ростовская области, 
Краснодарский край, 
Крым, Севастополь)

1. Благоприятные и растущие.
2. Благоприятные, но убывающие.
3. Растущие, но неблагоприятные для жизни.
4. Неблагоприятные убывающие

Малые города: типо-
логия и классификация 
в контексте культурного 
наследия (на примере 
малых городов Восточного 
Забайкалья), Балдандор-
жиев Ж. Б., 2011 

Культурно-исторический 
подход: анализ сохран-
ности, историко-культурной 
преемственности и вовле-
ченности культурного 
наследия в жизнедеятель-
ность города

Малые города Восточного 
Забайкалья

Типы развития малых городов: 
1. Эритерный (наследующий культурное наследие 
и сохраняющий его).
2. Эссорный (быстроразвивающийся центр, с неболь-
шим объемом культурного наследия).
Классификация малых городов на основании типологии 
и социокультурной и экономической ситуации и культур-
ного наследия
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критерии. К первым относятся анализ по-
тенциала поля расселения, или выявление 
зон влияния городов, и анализ географи-
ческого положения; ко вторым — оценка 
разнообразия экономической специализа-
ции, куда в том числе входит анализ нали-
чия предприятий-маркеров (таких как 
крупный университет, театр), а также ана-
лиз миграционного баланса. Кроме того, 
в составлении типологии могут учитывать-
ся характеристики транспортно-географи-
ческого положения (например, узловое, 
транзитное, тупиковое) и количественные 
показатели, характеризующие его, такие 
как пассажирооборот.

Авторы предлагают следующие типы, 
к которым могут относиться малые города: 

•	 локальные центры; 
•	 удаленные узкоспециализированные 

города;
•	 центры обслуживания сельского насе-

ления; 
•	 пригороды; 
•	 «атипичные» случаи (города с разрыва-

ми городского пространства, города 
с неблагоприятной экологической си-
туацией, северные города, города 
с утраченными функциями).

Также выделяются подтипы городов. На-
пример, для городов-пригородов выделе-
ны подтипы ЗАТО, северных пригородов, 
транспортных узлов.

Феномену северных городов уделяется 
отдельное внимание ввиду специфики 
условий, которые отличают эти города 
от расположенных в основной полосе рас-
селения. В статье Н. Ю. Замятиной 
и Р. В. Гончарова приводится типология 
арктических городов мира, в которой так-
же рассматриваются города, входящие 
в Арктическую зону России. В условиях 
транспортной удаленности важными фак-
торами развития городов выступает бли-
зость к более крупным центрам и наличие 
портов, обеспечивающих транспортную 
связанность с более плотно заселенными 
районами и основными экономическими 
центрами. Также арктические города часто 
имеют специфическую и монопрофильную 
специализацию. Уровень диверсификации 
экономики города, которая является отра-
жением его жизнестойкости, маркируется 
наличием вуза или административным ста-
тусом [Замятина, Гончаров, 2020].

Кроме типологий, связанных с учетом 
функций и места города в системе рассе-
ления, была разработана методика выде-
ления типов городов по принципу уровня 

качества жизни [Типология городов…, 2022]. 
Отличием этой типологии стало использо-
вание большого массива показателей (79), 
которые были получены из базы данных 
Индекса качества жизни в городах России 
ВЭБ.РФ и дополнены показателями разви-
тия экономики. Основным методическим 
приемом проведения типологии выступает 
кластерный анализ, который часто исполь-
зуется при работе с большими базами дан-
ных.

Таким образом, теоретические и мето-
дологические подходы, рассмотренные 
в типологиях, разработанных для городов 
России в целом или для специфических 
регионов, например Арктики, можно ис-
пользовать для составления типологии ма-
лых городов России в рамках данного ис-
следования. 

Помимо типологий, разработанных на-
учными авторскими коллективами с целью 
решения конкретных задач, в российской 
практике выделяются отдельные типы го-
родов, статус которых закреплен на зако-
нодательном уровне. В 2014 году был 
утвержден перечень монопрофильных му-
ниципальных образований (моногородов), 
подготовленный Минэкономразвития Рос-
сии. В настоящее время статус моногорода 
имеет 321 муниципальное образование, 
из них около половины составляют малые 
города с численностью населения менее 
50 тыс. человек. Ожидается, что список 
моногородов будет сокращен за счет из-
менения критериев отнесения муници-
пального образования к монопрофильно-
му. Так, поддержка будет сохраняться 
только в тех моногородах, где безработица 
превышает среднероссийский уровень 
в два и более раза на протяжении послед-
них трех лет, а также в период действия 
ТОР (территории опережающего разви-
тия). Тем не менее новая система критери-
ев не окончательная и нуждается в дора-
ботке [Моногорода…, n.d.].

Еще один тип городов, выделенный 
по принципу специализации, — наукогра-
ды. К ключевым критериям для присвое-
ния статуса наукограда в Российской Фе-
дерации относятся наличие 
научно-производственного комплекса 
на территории муниципального образова-
ния, доля научно-технической продукции, 
которая должна составлять более 50% 
от общего объема продукции хозяйствую-
щих субъектов города, доля работников 
научно-производственного комплекса 
и научных сотрудников в общем числе ра-
ботников не ниже 20%, а также доля иссле-
дователей в научно-производственном 
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комплексе не менее 20% [Федеральный 
закон…, 1999]. В России насчитывается 
13 наукоградов, из которых в трех (Протви-
но, Черноголовка, Кольцово) проживает 
менее 50 тыс. человек.

Статус закрытого административно-тер-
риториального образования (ЗАТО) также 
связан со специализацией города в стра-
тегически важных отраслях, таких как атом-
ная энергетика и военно-промышленный 
комплекс. Специфика городов этого типа 
накладывает ограничения на доступ к пол-
ному перечню статистической информа-
ции.

Таким образом, существующие типоло-
гизации малых городов России обладают 
узким пространственным охватом, фокуси-
руясь на отдельных федеральных округах/
районах страны. Анализ функционального 
наполнения, учет динамики численности 
населения, а также применение подходов 
автоматизированной кластеризации пока-
зателей могут быть использованы для со-
ставления типологии, охватывающей все 
малые города России.

Совместно разработанная нами типо-
логия малых городов России основана 
на ряде принципов, обусловленных целью 
нашей работы. Малые города, относящие-
ся к моногородам, наукоградам или ЗАТО, 
не выделялись в отдельные типы, так как 
уже имеют меры поддержки, закреплен-
ные на государственном уровне в соответ-
ствующих актах. В основе информацион-

ной базы лежат данные открытых 
источников, что позволяет обеспечить вос-
производимость типологии. Этот принцип 
необходим для возможности мониторинга 
динамики развития малых городов в пер-
спективе нескольких лет. Использование 
данных федеральных статистических ве-
домств позволяет сделать типологию про-
странственно универсальной, то есть об-
ладающей широким пространственным 
охватом. В основу типологии положен кри-
терий экономической специализации, од-
нако принцип комплексности типологии 
предполагает использование показателей, 
характеризующих экономическую специа-
лизацию и демографическую ситуацию.

Важно рассматривать разработанную 
типологию как дифференцирование пер-
вого уровня в целях формирования более 
взвешенной и адресной государственной 
политики в отношении малых городов. 
Этот подход носит прикладной характер, 
обеспечивает определение укрупненных 
критических групп и основные риски, свя-
занные со спецификой группы, которые 
требуют первоочередных действий. Вну-
три каждой типологии есть потенциал бо-
лее детального деления, отражающего 
экономическую специализацию, географи-
ческое положение, связь города с окружа-
ющей территорией, принадлежность к гео-
стратегическим территориям, 
транспортным и промышленным коридо-
рам и проч.

Таблица 2. Типо-

логизации городов 

России

Примечание. 

Таблица состав-

лена на основе 

данных исследова-

ния [Михайленко, 

2025b]. 

Название источника Основание для типологии Территориальный охват Типы городов

Разработка типологии 
городов России для мастер-
планирования: Институт 
регионального консалтинга, 
Замятина Н. Ю., 
Никитин Б. В., 2021

Место в системе расселения Все города 1. Национальные центры.
2. Межрегиональные центры.
3. Региональные центры.
4. Локальные центры.
5. Центры обслуживания сельского населения. 
6. Удаленные узкоспециализированные города.
7. Города-спутники.
«Атипичные» особенности и уникальные случаи:
- Центры полицентрических агломераций.
- Города с неблагоприятной экологической ситуа-
цией.
- Северные города.
- Города с утраченными функциями

Арктическая урбанизация: 
феномен и сравнительный 
анализ, Замятина Н. Ю., 
Гончаров Р. В., 2020

Место в системе расселения Арктика 1. Ключевые многофункциональные (университет-
ские) центры.
2. Периферийные административные центры.
3. Города-пригороды разной специализации.
4. Удаленные промышленные центры

Типология городов России 
по показателям индексов 
качества жизни и качества 
среды, Фонд «Институт эко-
номики города», 2022

Качество жизни Все города 1. Промежуточные.
2. Лидеры.
3. Отстающие
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Соответствующие этапы могут быть 
в том числе реализованы благодаря разра-
ботке инструментов, позволяющих отсле-
живать динамику данных в открытом досту-
пе, отражающих более узкие 
характеристики городов.

Кроме того, на следующих этапах сле-
дует рассматривать возможность расшире-
ния критериев определения малых горо-
дов России, а именно выделения малых 
городов II категории с численностью насе-
ления от 50 тыс. до 100 тыс. человек.

Типологизация малых городов России 
была проведена с помощью алгоритма 
кластерного анализа, позволяющего обра-
батывать большие массивы данных.

За основу была взята методика класте-
ризации по k-средних, используемая Фон-
дом «Институт экономики города» и по-
дробно описанная в работе «Типология 
городов России по показателям индексов 
качества жизни и качества среды» [Типоло-
гия городов…, 2022]. Кластеризация мето-
дом k-средних представляет собой итера-
тивный алгоритм разбиения множества 
объектов на заданное число k кластеров. 
Критерием качества разбиения является 
минимизация суммарного квадратичного 
отклонения элементов кластеров 
от их центров масс. На вход алгоритм тре-
бует подать число кластеров и затем при-
сваивает каждому городу, согласно выде-
ленным критериям, свой кластер. Для 
определения оптимального числа класте-
ров был использован «метод локтя», со-
гласно которому для нашего набора дан-
ных оптимальным числом кластеров 
является 7, что и было взято за основу.

В качестве показателей для кластериза-
ции были выбраны:

•	 численность населения на 2020 год;
•	 тренд изменения численности населе-

ния за межпереписной период (пере-
менная принимала значение 1 при ро-
сте численности населения между 2010 
и 2020 годами и значение 0 — при сни-
жении численности населения в соот-
ветствующий период) [Оценка числен-
ности…, 2010, 2020];

•	 доля занятых в наиболее важной хозяй-
ственной сфере от общей численности 
занятых в муниципальном образовании;

•	 основной тип занятости населения 
по разделам ОКВЭД (Общероссийско-
го классификатора видов экономиче-
ской деятельности) на 2020 год (соот-
ветствующий показатель — 
среднесписочная численность работни-
ков организаций (без субъектов малого 

предпринимательства) [Среднесписоч-
ная численность…, 2020];

•	 доля занятых в разделе ОКВЭД I от об-
щей численности занятых в муници-
пальном образовании, число ОКН 
(объектов культурного наследия) 
на 1000 человек [Сведения…, n.d.].

Показатель принадлежности города к город-
ской агломерации был взят из работы, опуб-
ликованной Институтом экономики города, 
и использован в качестве дополнения к ха-
рактеристике городов в кластерах [Пузанов 
и др., 2023]. Сопоставления между муници-
пальными образованиями между 2010 и 2020 
годами проводились с использованием ко-
дов Общероссийского классификатора тер-
риторий муниципальных образований (ОКТ-
МО) [ОКТМО…, n.d.]. Использованные 
показатели приведены в табл. 3.

При разработке типологии малых горо-
дов в данном исследовании было принято 
несколько допущений, связанных со спе-
цификой используемых данных. Данные 
по численности занятых в организациях, 
доминирующим разделам ОКВЭД, процен-
ту занятых в наиболее важной сфере 
от общей численности занятых в организа-
циях, проценту занятых в разделе I ОКВЭД 
от общей численности занятых в организа-
циях взяты по соответствующим муници-
пальным образованиям верхнего уровня 
в связи с отсутствием данных по муници-
пальным образованиям нижнего уровня. 
В качестве допущения было принято, что 
в муниципальных округах и муниципаль-
ных районах города выступают центрами 
концентрации занятости, что предполагает 
преобладание соответствующего раздела 
ОКВЭД на всей территории муниципаль-
ного образования.

Процент занятых в туристической сфе-
ре учитывается исключительно как про-
цент занятых в разделе I ОКВЭД «Деятель-
ность гостиниц и предприятий 
общественного питания» от общей числен-
ности занятых в организациях в связи с от-
сутствием доступных данных по занятым 
в прочих организациях, связанных с тури-
стической деятельностью. Показатель ко-
личества ОКН на 1000 человек учитывает 
все объекты культурного наследия, в том 
числе памятники, мемориалы Великой 
Отечественной войны и прочие объекты.

Алгоритм кластерного анализа позво-
лил выделить 7 типов малых городов 
(табл. 4). Неравномерность числа городов, 
входящих в кластеры, объясняется специ-
фикой методики автоматизированной кла-
стеризации показателей.
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Полученные типы имеют следующие 
характеристики: 

1. Возрастающие города

Имеют прирост численности населения 
за период с 2010 по 2020 год, который, как 
правило, связан с расположением части 
городов в агломерациях Москвы, Санкт-
Петербурга и региональных центров, 
а также с наличием промышленных пред-
приятий, обеспечивающих занятость насе-
ления.

2. Центры обслуживания разного 
размера

2а. Центры обслуживания (крупные)

Средняя численность населения — около 28 
тыс. человек. Основная сфера занятости 
связана с бюджетными отраслями: образо-
ванием, государственным управлением 
и здравоохранением. Часть городов имеют 
промышленную специализацию со статусом 
моноспециализированного муниципального 
образования. В кластер попали города, от-
несенные к межмуниципальным центрам 
по типологизации малых городов, прове-
денной Институтом роста П. А. Столыпина 
(Тара, Великий Устюг, Куйбышев). Числен-
ность населения сокращается.

2б. Центры обслуживания (малые)

Имеют среднюю численность населения 
до 10 тыс. человек. Основная сфера заня-
тости связана с бюджетными отраслями: 

образованием, государственным управле-
нием и здравоохранением. Численность 
населения сокращается.

3. Монофункциональные 
промышленные города разного 
размера

3а. Монофункциональные промышленные 
города (крупные)

Средняя численность населения — около 
36 тыс. человек. Преобладающая специа-
лизация — обрабатывающая промышлен-
ность. Часть городов относится к списку 
моноспециализированных. Другие города, 
не имеющие такого статуса, специализиру-
ются в сфере топливно-энергетического 
комплекса (Конаково, Десногорск), транс-
порта и логистики (Усть-Кут), металлургии 
(Кандалакша, Кулебаки) и прочих отраслей 
обрабатывающей промышленности. Отли-
чительная черта типа — наличие крупного 
предприятия, делающего город важным 
промышленным или транспортным узлом 
в национальном масштабе. В большинстве 
городов численность населения сокраща-
ется.

3б. Монофункциональные 
промышленные города (малые)

Обладают меньшей численностью населения 
(около 13 тыс. человек), чем города третьего 
типа. В основном имеют специализацию 
в обрабатывающей промышленности. Часть 
городов имеют статус моногорода (напри-
мер, моногорода Урала, входящие в Злато-

Таблица 3. Показа-

тели, использован-

ные при раз-

работке типологии 

малых городов 

России

Примечание. 

Таблица состав-

лена на основе 

данных исследова-

ния [Михайленко, 

2025b]. В расчетах 

показателей заня-

тости использо-

вался показатель 

среднесписочной 

численности работ-

ников организаций 

(без субъектов 

малого предпри-

нимательства).

Тематика Показатель Дата Источник

Демография Численность населения, чел. 2020 г. Росстат

Тренд изменения численности 
населения (убывающий/воз-
растающий)

2010–2020 гг. Росстат; расчетный показатель

Занятость Доля занятых в доминирующей 
сфере от общей численности 
занятых в муниципальном обра-
зовании, %

2020 г. Росстат, БДМО; расчетный пока-
затель

Основной тип занятости населе-
ния по разделам ОКВЭД

2020 г. Росстат, БДМО

Туристическая специализация Доля занятых в разделе ОКВЭД I 
от общей численности занятых 
в муниципальном образовании, %

2020 г. Росстат, БДМО; расчетный пока-
затель

Число ОКН на 1000 человек 2020 г. Единый государственный реестр 
объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации
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устско-Миасскую и Нижнетагильскую агломе-
рации). В городах этого типа, расположенных 
в Европейской части России, помимо про-
мышленных предприятий, есть объекты куль-
турного наследия (Тотьма, Нерехта, Осташ-
ков), однако туристическая сфера не является 
отраслью основной специализации. Числен-
ность населения сокращается.

4. Туристические города 
(курорты)

Выделяются по высокой доле занятости 
населения в туристической отрасли (более 

5%) и высокому числу ОКН на 1000 чело-
век. Основная отрасль занятости — здра-
воохранение, что соответствует нахожде-
нию в городах медицинских учреждений 
санаторно-курортного профиля. К городам 
этого типа относятся Усолье, Валдай, а так-
же города Крыма (Алупка, Алушта, Судак).

5. Исторические города

Имеют в среднем небольшую численность 
населения (до 5 тыс. человек) и высокую 
концентрацию объектов культурного на-
следия. Ключевая особенность типа — зна-

Таблица 4. Типы 

малых городов 

России и их харак-

теристики

Примечание. 

Таблица составлена 

на основе данных 

исследования [Ми-

хайленко, 2025b]

Название типа

Доля заня-
тых в доми-
нирующей 
сфере, %

Средняя 
численность 
населения, 
2020 г., тыс. 
чел.

Основ-
ной тип 
занятости 
населения

Тренд насе-
ления

Число ОКН 
на 1000 
жителей

Доля заня-
тых в дея-
тельности 
гостиниц 
и предприя-
тиях обще-
ственного 
питания

Примеры 
городов

Число 
городов, 
попавших 
в кластер

Возрастающие города 27,6 22,0
Разная (все 
разделы)

Возрастаю-
щий

Мало Низкий
Адыгейск, 
Гусев, Магас

152

Центры 
обслужива-
ния разного 
размера

Крупные 
центры 
обслужива-
ния

21,0 28,1
Образова-
ние

Убывающий Средне Отсутствует
Черняховск, 
Тулун, Вели-
кий Устюг

100

Малые цен-
тры обслу-
живания

25,7 9,3
Образова-
ние

Убывающий Средне Отсутствует
Вилюйск, 
Невельск, 
Верхоянск

207

Монофунк-
циональные 
промышлен-
ные города 
разного 
размера

Крупные 
монофунк-
циональные 
промышлен-
ные города

30,7 36,2

Обраба-
тывающая 
промышлен-
ность

Убываю-
щий (есть 
выброс)

Мало Низкий
Лянтор, 
Сатка, Кир-
жач

121

Малые 
монофунк-
циональные 
промышлен-
ные города

29,1 13,8

Обраба-
тывающая 
промышлен-
ность

Убывающий Средне Низкий
Дудинка, 
Нерехта, 
Петушки

199

Туристические города 
(курорты)

28,9 14,1

Здравоохра-
нение (обра-
зование, 
госсектор)

Разный Много Высокий
Алупка, 
Судак, Вал-
дай

7

Исторические города 27,8 5,5

Образова-
ние (госсек-
тор, здраво-
охранение, 
научная 
деятель-
ность)

Убывающий Очень много Отсутствует
Суздаль, 
Плёс, Коло-
грив

7
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чительное превышение количества ОКН 
на 1000 человек по сравнению с другими 
городами (среднее значение — 23,5 объек-
тов на 1000 человек). К городам этого типа 
относятся Суздаль, Чердынь, Макарьев, 
Сретенск, Плёс, Кологрив, Верхотурье. 
Не все города, попавшие в тип, реализуют 
свой потенциал развития туристической 
отрасли, что проявляется в фактическом 
отсутствии занятости в гостиничном секто-
ре. Также это может быть связано с нефор-
мальным характером мест размещения 
туристов. Численность населения сокра-
щается. К городам, близким к этому типу, 
можно также отнести Солигалич, Юрьевец, 
Опочку и Чухлому, которые относятся 
к центрам обслуживания (малым) и имеют 
высокое число ОКН (более 10 объектов 
на 1000 человек). Вместе с тем этого зна-
чения недостаточно для того, чтобы при 
автоматической кластеризации упомянутые 
города были отнесены к данному типу.

Полученная типология малых городов 
России была сопоставлена с типами малых 
городов, которые выделяются странами 
БРИКС направленной государственной 
политикой в целях решения ряда урбани-
стических проблем, схожих с глобальным 
и российским контекстом: миграционный 
отток трудоспособного населения, концен-
трация человеческого и экономического 
капитала в крупных городских агломераци-
ях, перенаселенность мегаполисов, дегра-
дация периферийных территорий, демо-
графические риски и риски утраты 
культурного разнообразия и исторической 
памяти (табл. 5).

В большинстве стран БРИКС на уровне 
общегосударственной политики террито-
риального развития отсутствуют тенденции 
перекоса в сторону концентрации усилий 
в мегаполисах и агломерациях ввиду риска 
формирования потенциально неустойчи-
вой и негибкой модели развития.

Не все типы малых городов стран 
БРИКС имеют непосредственные аналоги 
с типами малых городов России. Это об-
условлено различием методики составле-
ния типологии: типы малых городов стран 
БРИКС были выделены в соответствии 
с существующими стратегиями развития, 
тогда как для малых городов России была 
проведена автоматизированная кластери-
зация статистических показателей.

Наиболее близкими типами к историче-
ским городам в странах БРИКС являются 
исторические и туристические города 
в России. Главным критерием соответствия 
выступает наличие объектов культурного 
наследия, которые делают города аттрак-

тивной туристической дестинацией. Тури-
стические города (курорты) могут не обла-
дать историческими или культурными 
памятниками, но выступать центрами ре-
креации, для которых будут актуальны 
меры поддержки, связанные с развитием 
как туристической, так и общегородской 
инфраструктуры.

В контексте стран БРИКС города-по-
средники выделяются как узлы децентра-
лизации экономической активности на ре-
гиональном уровне. Этот тип актуален для 
стран с большой площадью, имеющих вы-
раженные диспропорции в размещении 
населения, которые выбрали для себя 
стратегию выравнивания территориально-
го и социально-экономического развития 
в условиях неравномерного процесса ур-
банизации, схожего с российским контек-
стом: Бразилии и Китая. В Бразилии горо-
дами-посредниками выступают малые 
и средние города за пределами крупных 
городских агломераций, которые имеют 
особенно важное значение в слабозасе-
ленных районах, таких как Амазония, 
за счет большого радиуса предоставления 
услуг жителям окружающих территорий. 
В Китае города этого типа рассматривают-
ся в рамках программ, направленных 
на стимулирование развития ключевых 
территорий в разных частях страны. В ти-
пологии российских малых городов наибо-
лее близким аналогом можно считать ма-
лые города типа «крупные центры 
обслуживания», за исключением городов, 
входящих в агломерации более крупного 
города.

Тип малых городов — центров обслу-
живания сельского населения также 
не имеет прямого аналога в разработан-
ной типологии малых городов России. 
Наиболее близким типом можно считать 
центры обслуживания (малые) (за исклю-
чением малых городов, расположенных 
в агломерациях), которые выступают ло-
кальными центрами, предоставляющими 
городские услуги и места приложения 
труда для жителей окружающих сельских 
территорий.

Промышленным городам с умной спе-
циализацией, выделяемым в политиках 
развития малых городов стран БРИКС, 
наиболее близко соответствуют монофунк-
циональные промышленные города (ма-
лые). Города этих типов имеют специали-
зацию в обрабатывающей 
промышленности, а также транспорте 
и логистике, что позволяет адаптировать 
в них меры поддержки, направленные 
на развитие передовых отраслей и разви-
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тие городской среды по модели умного 
города.

Тип пригородов в политиках развития 
малых городов стран БРИКС был отмечен 
только в Индии, где в период с 2009 
по 2018 год действовала Схема развития 
городской инфраструктуры городов-спут-
ников. Эта мера была включена в Нацио-
нальную миссию по обновлению городов 
имени Джавахарлала Неру и была направ-
лена на развитие восьми городов-спутни-
ков, расположенных в агломерациях семи 
мегаполисов. Цель действия схемы заклю-
чалась в создании и модернизации инфра-
структуры (транспортной, коммунальной), 
поддержке местных органов власти и со-
здании новых субцентров экономической 
активности за пределами центрального 
города в условиях урбанизации и некон-
тролируемого разрастания крупнейших 
городских агломераций. За период дей-
ствия схемы из 17 проектов было реализо-
вано лишь около 40%, что привело к за-
вершению программы [UIDSST, 2009]. 
В Бразилии не выделяются специфические 
меры поддержки для малых городов-спут-
ников: действуют программы по строи-
тельству социального жилья и развитию 
городской инфраструктуры, что актуально 
для стран с растущим уровнем урбаниза-
ции.

Также в стратегиях развития малых го-
родов стран БРИКС не выделяются меры 
поддержки для городов с растущей чис-
ленностью населения. В условиях общей 
тенденции к сокращению населения в ма-
лых городах России считается оправдан-

ным выделение этого типа в целях приня-
тия решений по формированию 
взвешенной государственной политики.

Порядка 20% малых городов демон-
стрируют устойчивый рост населения. 
В малых городах с растущим населением, 
которые преимущественно являются ча-
стью агломераций Москвы, Санкт-Петер-
бурга и региональных центров, а также 
характеризуются наличием промышленных 
предприятий, обеспечивающих занятость, 
может отсутствовать потребность в отдель-
ных мерах государственной поддержки 
в равной степени с городами остальных 
типов, с убывающим населением.

Монофункциональные промышленные 
малые города, которые характеризуются 
устойчивым сокращением населения, со-
ставляют 40% от общего количества малых 
городов. Примечательно, что малые горо-
да, основная сфера занятости в которых 
связана с бюджетными отраслями — обра-
зованием, государственным управлением 
и здравоохранением, — составляют всего 
чуть больше трети, а именно 39%.

Остальную часть можно отнести к тури-
стическим и историческим малым городам, 
численность населения которых падает.

Таким образом, разработанная для всех 
малых городов России типология основа-
на на сочетании экономической специали-
зации и демографической динамики малых 
городов и опирается на методы кластер-
ного анализа, что обеспечивает ее воспро-
изводимость для дальнейших исследова-
ний и возможность межрегиональных 
сопоставлений. Сопоставление с типоло-

Таблица 5. Сопо-

ставление типов 

малых городов 

стран БРИКС 

и России

Примечание. 

Таблица составлена 

на основе данных 

исследования [Ми-

хайленко, 2025b]

Тип малого города в странах БРИКС Тип малого города в России Критерий соответствия

Исторические города Исторические города, туристические города 
(курорты)

Наличие объектов культурного наследия, 
специализация в сфере туризма

Региональные города-посредники — центры 
деконцентрации экономической активности 
на региональном уровне

Потенциальный аналог: центры обслуживания 
(крупные) (за исключением малых городов 
в агломерации)

Нет прямого соответствия: малые города, 
выступающие центрами субрегионального 
уровня, частично с промышленной специали-
зацией

Центры обслуживания сельских террито-
рий (включая сельско-городские кластеры 
в Индии)

Потенциальный аналог: центры обслужива-
ния (малые) (за исключением малых городов 
в агломерации)

Нет прямого соответствия: города малой 
людности, выступающие центрами локального 
уровня, частично с промышленной специали-
зацией

Промышленные города с умной специализа-
цией

Монофункциональные промышленные города 
разного размера

Преобладание обрабатывающей промышлен-
ности в занятости

Пригороды В типологии российских малых городов 
не выделялись как отдельный тип, но исполь-
зовались как вспомогательная категория для 
характеристики других типов. Определялись 
как города, входящие в городские агломера-
ции, предложенные Институтом экономики 
города

Расположение в агломерации более крупного 
города
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гиями малых городов стран БРИКС выяви-
ло как общие элементы (исторические го-
рода, промышленные центры), так 
и различия, обусловленные национальны-
ми стратегиями и институциональными 
рамками. Это подчеркивает необходимость 
адаптации международного опыта к рос-
сийским условиям при формировании по-
литики пространственного развития и под-
держки малых городов.
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В современных геополитических реалиях в России усиливается инте-
рес к опыту стран, входящих вместе с ней в международную организа-
цию БРИКС. В настоящее время она объединяет десять государств — 
Бразилию, Россию, Индию, Китайскую Народную Республику (КНР), 
Южно-Африканскую республику (ЮАР), Объединенные Арабские 
Эмираты (ОАЭ), Исламскую республику Иран, Египет, Эфиопию и Ин-
донезию.

В настоящей статье мы обратимся к анализу работы с материаль-
ным культурно-историческим наследием малых городов в странах 
БРИКС, предварительно выбрав релевантные для Российской Феде-
рации примеры. 

Поскольку не во всех странах БРИКС существуют нормативы опре-
деления статуса небольших городов, а также отсутствуют особые пра-
вила регулирования на уровне государственной политики, то нам была 
важна релевантность для сопоставления существующих в странах 
БРИКС практик для России. Мы отклонили для рассмотрения КНР 
из-за несопоставимых количественных критериев выделения малых 
городов, так как в этой стране с 2014 года на государственном уровне 
к малым городам относят города с численностью до полумиллиона 
жителей, выделяя, правда, при этом города с численностью населения 
менее 200 тыс. человек как города II типа [The State Council…, n.d.]. 
Этот показатель существенно превышает принятый в России и зафик-
сированный на уровне 50 тыс. жителей. В Индии исследователи ори-
ентируются на классификацию, считающую малыми города с численно-
стью населения менее 100 тыс. человек [Guin, 2019; Tripathi, 2021]. 
В Бразилии и Иране этот показатель идентичен российскому. В осталь-
ных странах четкого выделения такого рода населенных пунктов не су-
ществует.

Сохранение 
культурного 
наследия в малых 
городах стран 
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Бразилии
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В статье рассматриваются суще-
ствующие в странах БРИКС практики 
сохранения расположенных в малых 
исторических городах объектов 
культурного наследия. В ряде стран 
этот сегмент в работе с националь-
ным наследием не является актуаль-
ным по разным причинам. В Бразилии, 
Индии и Китае эта проблема имеет 
примеры решения на государственном 
уровне.  Для рассмотрения выбран 
кейс Бразилии, где политика работы 
с наследием малых городов имеет 
длительную историю и в последние 
годы реализуется в рамках круп-
ных национальных проектов. В этой 
стране с 2013 года проводится 
масштабная работа по поддержанию 
материального исторического насле-
дия и местных сообществ через раз-
витие туризма. Приоритетной являет-
ся охрана памятников колониального 
периода. Государственная политика 
по их сохранению началась в стране 
в 1930-е годы. В 1970-е Бразилия 
вступила с ЮНЕСКО, а в 1980-е был 
создан Институт сохранения наследия 
и художественной культуры (IPHAN). 
Также была разработана программа 
ускоренного развития исторических 
городов, в которую было включено 
значительное число малых горо-
дов из разных штатов. В 2023 году 
начался второй этап этой программы. 
Одной из важных особенностей реа-
лизации программ в малых городах 
Бразилии является их обсуждение 
местными сообществами, проходя-
щее на уровне муниципалитетов. Для 
России, где малые города играют 
важную роль в организации сельских 
районов и пригородных зон, опыт 
стран Бразилии может быть полезен 
для разработки собственных программ 
их поддержки.

Ключевые слова: малые города; БРИКС; 
Бразилия; культурное наследие; поли-
тика памяти
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Почти все страны БРИКС обладают более чем тысячелетней исто-
рией, представленной в том числе в виде материальных объектов, 
часть которых находится под охраной ЮНЕСКО. При уровне урбаниза-
ции 23,2 % в Эфиопии насчитывается 200 городов численностью насе-
ления более 10 тыс. человек. При этом отсутствует корреляция с их ис-
торическим значением. Противоположная ситуация в ОАЭ, где 88% 
населения сосредоточено в 6 мегаполисах и 13 городах с населением 
до 100 тыс. жителей. Однако концентрация объектов культурного на-
следия (ОКН) в малых городах минимальна — в Эль-Фуджайре 
(93 673 жителей) среди исторических достопримечательностей выделя-
ется полуразрушенный форт 1670 года постройки, а еще в двух малых 
городах сохранились объекты XVIII века — в центре города Эд-Дайд 
остатки крепости, а в Хатте — две военные башни. В Иране историче-
ски значимые памятники сконцентрированы в крупных городах страны 
и за пределами урбанизированной территории. В ЮАР отсутствует 
представление о феномене малого города и не существует политики 
по отношению к историческому наследию городов. В Индонезии, яв-
ляющейся четвертой страной в мире по численности населения, из по-
чти 100 городов лишь 11 имеют численность менее 100 тыс. жителей, 
и один из них — менее 50 тыс. Мы не смогли выявить значимые поли-
тики в отношении сохранения исторических памятников древних посе-
лений. Знаменитые храмовые комплексы Боробудур и Прамбанан на-
ходятся вне городов, а достопримечательности колониального 
периода представлены в большей степени в городах-миллионниках 
Джакарте и Семаранге. Значимым исключением является город Савах-
лунто (67 760 человек) на Суматре, включенный в 2019 году в список 
объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО как старейший город Юго-
Восточной Азии, где была организована добыча каменного угля 
[Govt…, n.d.].

Несмотря на наличие исторических городов в разных странах 
БРИКС, только в Бразилии и Индии они вошли в специальные госу-
дарственные программы сохранения исторического наследия. 
В 2015 году в Индии сроком на 4 года была инициирована программа 
HRIDAY (Heritage City Development & Augmentation Yojana). Меры 
поддержки включают сохранение и реконструкцию объектов историче-
ского наследия, развитие коммунальной инфраструктуры, создание 
и управление эффективным государственно-частным партнерством, 
обеспечение безопасности городов с помощью современных средств 
наблюдения и безопасности, таких как системы видеонаблюдения, по-
вышение транспортной и пешеходной доступности объектов историче-
ского наследия, а также цифровизация и использование ГИС для кар-
тографирования исторических мест и создания туристических карт 
и маршрутов. В эту программу вошли 12 городов, однако среди них 
только 3 малых [Guidelines for HRIDAY…, n.d]. Поэтому мы остановимся 
подробно на работе с наследием малых городов в Бразилии.

Зарождение в Бразилии учреждений, занятых сохранением культур-
ного наследия, началось в 1937 году основанием Национальной служ-
бы исторического и художественного наследия (SPHAN), которая раз-
вернула свою деятельность на всей территории страны. Организация 
выражала политические надежды того времени, включавшие конструи-
рование нации с помощью образа, который бы отражал бразильские 
культурные традиции. В этой работе невозможно было обойтись без 
ориентации как на духовное, так и материальное наследие. Это приве-
ло к тому, что SPHAN выбрала колониальную архитектуру как наибо-
лее репрезентативную для бразильской культуры [Floresta Leal, Borges 
de Moraes, 2019]. На протяжении своей истории SPHAN претерпевал 
несколько реструктуризаций и с 1985 года стал Институтом сохранения 
наследия и художественной культуры (Instituto do Patrimônio Histórico 
e Artístico Nacional — IPHAN), функционирующий до настоящего вре-
мени [Massucate, 2008].
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В 1938 году архитектурно-градостроительный 
комплекс города Тирадентес (8008 жителей, 2024 г.) 
был включен SPHAN в список объектов националь-
ного наследия. После завершения золотой лихорад-
ки в конце XVIII века и вплоть до 1980-х годов город 
оставался практически не изменившимся 
[Tiradentes…, n.d.], но здания, фонарные столбы, 
церкви, памятники и другие архитектурные объекты 
требовали реставрации [Cidades históricas…, 2005]. 
На протяжении более 30 лет своей деятельности 
SPHAN стремился к сотрудничеству с региональны-
ми властями, некоммерческими организациями, 
частными лицами, и 1970-е годы были отмечены 
движением в сторону децентрализации государ-
ственного управления, сочетания реставрации ОКН 
и экономического развития [Giannecchini, 2014]. 
В апреле 1970 года губернаторы штатов, мэры, ру-
ководители культурных организаций и сотрудники 
Национального управления исторического и худо-
жественного наследия встретились в Бразилиа 
по инициативе министра образования и культуры, 
чтобы изучить дополнительные меры по защите 
и переоценке культурного наследия страны. Итогом 
этой встречи стало подписание «Бразильского обя-
зательства», которое рекомендовало создание госу-
дарственных и муниципальных агентств по сохране-
нию исторического наследия, которые работали бы 
в координации с SPHAN. Подобное предполагало 
реализацию системного подхода к положениям ста-
тей 23 и 25 Декрета-закона № 11925 от 30 ноября 
1937 года [Saia, 1970].

Важным событием стало создание в 1973 году 
Программы исторических городов (PCH), предста-
вившей новую стратегию деятельности по сохране-
нию исторического наследия. Именно в этой про-
грамме была представлена стимулирующая работу 
с ОКН концепция экономического развития, кото-
рую должны были проводить отдельные штаты 
в рамках государственных программ реставрации 
и сохранения наследия. Первоначально она должна 
была обслуживать города северо-востока, и среди 
них приоритет должен был отдаваться городам 
с адекватной туристической инфраструктурой, затем 
городам с памятниками, находящимися в состоянии 
высокой степени деградации и риска исчезновения, 
а также городам без туристической инфраструктуры, 
но в относительно плохом состоянии. Деятельность 
PCH была основана на изучении местного контекста 
и потенциала, но ограничивалась в основном реста-
врацией исторических памятников, а не реконструк-
цией городской среды [Corrêa, 2016].

В 1975 году для совершенствования процесса 
работы с ОКН стала обязательной подготовка «Мно-
голетних государственных планов сохранения», ко-
торые обеспечивали всесторонний анализ предло-
жений по охране памятников. Также рекомендова- 
лось включить в планы деятельность, направленную 
на реставрацию местных/региональных памятников 
социокультурного значения, которые бы подчерки-
вали ценность местного наследия. В 1978 году Про-

грамма стала уделять больше внимания градострои-
тельным комплексам, подчеркивая необходимость 
поиска баланса между факторами, которые могут 
привести к городскому развитию [Corrêa, 2016].

В 1977 году Бразилия ратифицировала Конвен-
цию об охране всемирного культурного и природ-
ного наследия. Первый объект был занесен в спи-
сок ЮНЕСКО в 1980 году. Им стал исторический 
город Ору-Прету в штате Минас-Жерайс, насчиты-
вавший на тот момент 53 тыс. жителей (сейчас в нем 
проживает около 75 тыс.). Была проведена реста-
врация 12 объектов в историческом центре [Ouro 
Preto, n.d.]. До конца ХХ века еще два малых города 
в том же штате вошли в список ЮНЕСКО. Это цер-
ковный комплекс Бон-Жезус городе Конгольяс 
(55 836  жителей, 2021 г.) и исторический центр Диа-
мантина (47 825 жителей, 2020 г.), расположенный 
в окружении скалистых гор и сохранивший атмосфе-
ру эпохи искателей алмазов XVIII века. После 
2001 года к ним добавилось еще два малых истори-
ческих города — Гояс (22 381 житель, 2020 г.) и Сан-
Кристован в штате Сержипи (91 093 жителя, 2020 г.) 
[Lista do Patrimônio, n.d.].

1990-е годы стали временем разработки новой 
национальной программы «Монумент». Ее главная 
идея заключалась в предложении новой модели со-
хранения наследия. Была выдвинута концепция де-
централизации, координации с экономической дея-
тельностью, особенно туризмом [Bonduki, 2010]. 
Программа была реализована в 26 городах по всей 
Бразилии, что отражало региональное и масштаб-
ное разнообразие страны, хотя в большей степени 
это касалось колониального наследия. Разработка 
планов была направлена на установление горизон-
тальных отношений между IPHAN и муниципалите-
тами, расширение диалога и интеграцию культурно-
го наследия в городское и территориальное 
планирование, стремление к децентрализации. 
Среди целей программы было, кроме прочего, за-
явлено намерение интеграции агентов, работающих 
на муниципальной территории, определить страте-
гии решения проблем исторических городов 
и приоритеты инвестиций в культурное наследие, 
которые должны основываться на оценке местных 
реалий и возможностей [Megumi et al., 2011].

Профили проектов, входящих в программу «Мо-
нумент», должны разрабатываться с обязательным 
участием общественности. Как пишет Набиль Бон-
дуки [Bonduki, 2010], семинары по подготовке про-
ектов с местным сообществом объединяли разно-
родные группы и в целом демонстрировали 
положительные результаты. Но некоторые возник-
шие трудности привели к необходимости корректи-
ровки системы мероприятий, в то же время между 
семинарами и реализацией мероприятий существо-
вали длительные перерывы, что приводило к неве-
рию населения в их эффективность. Было понятно, 
что участие городских властей в принятии решений 
по политике сохранения исторического наследия 
будет иметь решающее значение для разработки 
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самодостаточных проектов в долгосрочной пер-
спективе. Поэтому ответственность за проведение 
исследований для финансирования проектов легла 
на муниципалитеты.

После 14 лет реализации программы «Монумент» 
в 2009 году на национальном уровне по инициативе 
IPHAN началась разработка основ новой политики 
сохранения культурного наследия, первым шагом 
которой стали «Планы действий для исторических 
городов». «Планы действий» предполагали горизон-
тальные отношения между IPHAN и муниципалите-
тами, расширение диалога и интеграцию культурно-
го наследия в городское и территориальное 
планирование в целях стимулирования децентрали-
зации [Megumi, Uemura, Sutti, Diogo, 2011].

Одним из первых шагов по внедрению этой про-
граммы стало бы обращение к 188 муниципалитетам 
в мае 2009 года о совместной работе по созданию 
перечня, в который должны были войти «объекты 
и городские комплексы, включенные в список феде-
рального уровня; объекты, зарегистрированные как 
нематериальное наследие, и объекты и городские 
комплексы, находящиеся в процессе включения 
в список федерального уровня» [IPHAN — PAC]. 
В 2009 году в столице Бразилии прошли обучающие 
семинары для мэров и представителей муниципали-
тетов. В том же месяце министерство культуры со-
вместно с IPHAN опубликовало брошюру с дорож-
ной картой разработки «Планов». Координация 
разработки «Планов действий» была возложена 
на государственных служащих из IPHAN, которые 
должны были назначить техническую группу для не-
посредственного участия в их разработке, обеспечи-
вая поддержку в обучении, распространении инфор-
мации и участии общественности с целью 
стимулирования всестороннего обсуждения планов. 
Государственные и муниципальные органы власти 
должны были назначать координатора и техническую 
группу для участия в проекте, предлагая новый спо-
соб операционализации управления наследием. 
Идея заключалась в создании общей структуры 
управления, включающей власть и общество, под-
черкивающей связь между культурным наследием 
и развитием местных производственных цепочек, для 
обеспечения социально-экономической устойчивости 
[Megumi, Uemura, Sutti, Diogo, 2011].

Во второй половине 2009 года, по данным 
IPHAN и министерства планирования, 140 муници-
палитетов в 22 штатах завершили разработку своих 
«Планов действий», в результате чего было предло-
жено 4386 мероприятий с бюджетом около 8 млрд 
реалов [Floresta Leal, Borges de Moraes, 2019]. От-
бор городов для участия в программе ускоренного 
развития исторических городов (далее — PAC-CH) 
осуществлял IPHAN. Оценки реализации програм-
мы включают следующие показатели:

	—	 социально-экономические: создание рабочих 
мест, укрепление и стимулирование развития 
локальной и региональной экономики;

	—	 туризм: сохранение культурного наследия, при-
влечение туристов и укрепление культурной са-
мобытности местных сообществ;

	—	 городское развитие: развитие общественных 
пространств, содействие интеграции объектов 
исторического наследия и городской среды, 
проведение культурных мероприятий.

Предполагалось, что крупнейшая программа 
по возрождению исторических городов, когда-либо 
реализованная в Бразилии, охватит 173 города, рас-
положенных во всех штатах, с инвестициями в раз-
мере 890 млн реалов к 2012 году, из которых 
140 млн будут инвестированы в 2009 году. Как сооб-
щалось на сайте IPHAN 20 октября 2009 года, инве-
стиции в рамках PAC-CH/2009 будут определяться 
на основе «Планов действий» и первоначально бу-
дут охватывать 32 города в 16 штатах. Начиная 
с 2010 года PAC-CH/2009 предполагалось расши-
рить на другие регионы [Floresta Leal, Borges de 
Moraes, 2019].

21 октября 2009 года президент Бразилии Лула 
да Силва выступил на церемонии запуска Програм-
мы ускоренного развития исторических городов 
в городе Ору-Прету. В ее рамках на сохранение 
национального исторического наследия в штате Ми-
нас-Жерайс, как предполагалось, будет выделено 
890 млн реалов — беспрецедентная сумма для этого 
региона. Благодаря этой программе исторические 
города, включенные в программу, смогли бы реали-
зовать проекты городской реконструкции и разви-
тия инфраструктуры, а также реставрировать памят-
ники и общественные здания. Также были 
запланированы национальные и международные 
инициативы по продвижению исторических мест, 
общественных пространств, памятников и социаль-
но-культурных символов страны, а также специали-
зированные курсы для экскурсоводов и создание 
двуязычного сайта о городах [Castriota, Araújo, 
Cardozo, Sousa, 2010].

После длительного периода молчания, в февра-
ле 2013 года, IPHAN объявила о публичном приеме 
заявок для рассмотрения на PAC-CH/2013, ограни-
чив его 44 муниципалитетами. Для поддержки горо-
дов, где есть объекты, находящиеся под защитой 
IPHAN, в рамках программы PAC-CH было выделе-
но около 1,6 млрд реалов на 425 проектов реставра-
ции зданий и общественных пространств в 44 горо-
дах 20 штатов Бразилии, из которых 18 имели 
численность населения менее 50 тыс. человек.

Как отмечают С. Флореста Леаль и Ф. Боржес де 
Мораес, анализ документа «Руководящие принципы 
подачи заявок», направленного на установление 
процедур и критериев подачи и отбора заявок 
на PAC-CH/2013, говорит о том, что в процессе от-
бора приоритет отдавался городам, объявленным 
объектами Всемирного наследия ЮНЕСКО, городам 
с крупнейшими городскими комплексами, находя-
щимися под угрозой исчезновения их архитектурно-
го наследия, и городам с городскими комплексами, 
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являющимися памятниками архитектуры в процессе 
освоения национальной территории. Анализ их тер-
риториального распределения показывает, что зна-
чительное большинство из них было ограничено 
историческими центрами, традиционно более усто-
явшимися и имеющими большую известность, вклю-
чая преимущественно города колониального проис-
хождения и первоначального освоения территории 
Бразилии. Их территориальное распределение по-
зволяет утверждать, что Программа не учитывала 
интересы менее благополучных муниципалитетов, 
где туризм развит недостаточно, но которые также 
хранят важные следы национальной истории и куль-
туры [Floresta Leal, Borges de Moraes, 2019].

Однако в целом можно утверждать, что план 
по формированию национального имиджа и иден-
тичности, подготовленный SPHAN, был успешным, 
если учесть в качестве примера то внимание, кото-
рое уделялось колониальной архитектуре в про-
граммах по сохранению исторического наследия. 
Ранее в случае PCH наблюдался перекос, связан-
ный с тем, что в приоритете были города на севе-
ро-востоке страны с высоким туристическим потен-
циалом, где реализовались меры по сохранению 
памятников в отрыве от их городского контекста.

Как отмечают исследователи, создание общена-
циональной программы с беспрецедентными инве-
стициями уже само по себе являлось достижением. 
Однако, учитывая позицию, занятую PAC-CH/2013, 
связанную с получением немедленных выгод 
от реализации проектов, IPHAN становится весьма 
затруднительным осуществлять более демократиче-
ские действия и двигаться к менее централизован-
ному управлению [Floresta Leal, Borges de Moraes, 
2019]. Отмечается также, что в программе 
PAC-CH/2013 преобладали меры, направленные 
на сохранение объектов, представляющих началь-
ный этап колонизации территории страны, и отдава-
лось предпочтение городам, объявленным объекта-
ми Всемирного наследия ЮНЕСКО. Меры 
Национального института исторического и художе-
ственного наследия по сохранению и защите куль-
турного наследия IPHAN в середине 2023 года по-
лучили поддержку благодаря запуску 
инвестиционной линии, открытой федеральным 
правительством через новую Программу ускорен-
ного развития (Novo PAC). Власти страны выделили 
771 млн реалов до 2026 года на финансирование 
249 проектов по сохранению культурного наследия 
по всей Бразилии — реставрационные работы, про-
екты по сохранению и реконструкции объектов ис-
торического наследия и общественных пространств 
в более чем 80 муниципалитетах 25 штатов [Material 
do IPHAN…, n.d.].

Цель этих двух линий программы — реставрация 
объектов культурного наследия и исторических 
мест, а также обеспечение их использования мест-
ными сообществами, что также способствует повы-
шению ценности нематериального наследия. Новый 
проект выделяется своим региональным разнооб-

разием. Из 817 заявок, полученных в рамках про-
граммы, были одобрены 584: 224 на северо-восто-
ке, 168 — на юго-востоке, 80— на юге, 68 — на севере 
и 44 — в центрально-западном регионе, что способ-
ствовало созданию экономических возможностей 
и развитию туризма по всей стране [Iphan conta…, 
n.d.]. С момента запуска программы в августе 
2023 года 96 проектов из 144 находятся в стадии 
реализации (66%), 90 проектов из 105 — на стадии 
заключения контрактов (85%). В целом 74% заплани-
рованных проектов уже реализуется, при этом вы-
делено около 600 млн реалов из общего бюджета 
в 771 млн реалов до 2026 года. Кроме того, 12 проек-
тов уже завершены, что непосредственно способ-
ствует сохранению, разъяснению ценности и возро-
ждению исторического и культурного наследия 
Бразилии [Novo PAC…, n.d.].

Несмотря на расширение охвата за счет север-
ных штатов, на фоне других как по количеству ма-
лых исторических городов, так и объемов финанси-
рования в рамках программы выделяется штат 
Минас-Жерайс [Magalhães, 2024]. В нем реализует-
ся более 40 проектов, охватываемых Novo PAC, 
при этом на сохранение культурного наследия шта-
та выделено около 236 млн реалов. Проекты вклю-
чают реставрацию церквей, музеев, площадей, 
культурных объектов, а также инициативы по ком-
плексной реконструкции городов. «Эти инициативы 
не только защищают материальные ценности, 
но и укрепляют связи с местной историей, стиму-
лируют креативную экономику и обеспечивают со-
хранение мест памяти в повседневной жизни сооб-
ществ», — заявил глава IPHAN Леандро Грасс 
[Iphan libera…, n.d.].

В Бразилии, как и в России, большее число ОКН 
находится в средних и крупных городах. Малые го-
рода в этих странах на уровне госпрограмм участ-
вуют в общих программах для всех типов городов. 
В Бразилии на уровне штатов и муниципалитетов 
обсуждаются проекты путем вовлечения местных 
культурных институций и бизнеса в процессы отбо-
ра, управления и приспособления ОКН к новым 
функциям. Возобновляемые программы реализуют-
ся в Бразилии с 2013 года и постепенно охватывают 
новые территории на севере страны. Первоначаль-
но приоритет при выборе отдавался памятникам 
колониальной эпохи, но уже во второй фазе разви-
тия проекта ускоренного развития исторических 
городов спектр объектов материальной культуры, 
нуждающийся в сохранении, расширился.
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This article examines practices for 
preserving cultural heritage sites 
located in small historical towns in 
BRICS member states. In a number of 
countries, this aspect of national 
heritage management is not a priori-
ty. In Brazil, India, and China there 
are examples of addressing this issue 
at the state level. The case of 
Brazil, where policies for working 
with the heritage of small towns have 
a long history and have been imple-
mented in recent years as part of 
large national projects, was chosen 
for consideration. Since 2013, Brazil 
has been undertaking large-scale work 
to maintain its material historical 
heritage and support local communi-
ties through the development of tou- 
rism. The preservation of colo-
nial-era monuments is a priority. 
State policy for their preservation 
was introduced in the 1930s. In the 
1970s, Brazil joined UNESCO, and in 
the 1980s, the Institute for 
Conservation of Heritage and Artistic 
Culture (IPHAN) was established. A 
program for the accelerated develop-
ment of historic towns was also de-
veloped. This program included a sig-
nificant number of small towns from 
different states. The second phase of 
this program began in 2023. An im-
portant feature of the program is 
discussed by local communities at the 
municipal level. For Russia, where 
small towns play an important role in 
organizing rural areas and suburban 
zones, the experience of Brazil may 
be useful for developing its own sup-
port programs.
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Способность к передовым научным разработкам и технологическим 
новациям является в настоящее время важнейшим фактором развития 
и конкурентоспособности стран и государств. Одним из освоенных 
во всем мире социально-экономических механизмов эффективной ге-
нерации научно-технологических новаций является концентрациянауч-
ных кадров и опытных производств в специальных малых урбанизиро-
ванных образованиях/поселениях — интелполисах, технополисах, 
наукоградах.

Россия имеет, пожалуй, самый богатый опыт создания такого рода 
городских образований (включая ЗАТО) в советский период своей исто-
рии. Но и в последние десятилетия в стране вновь стали появляться 
аналогичные по своей миссии поселения нового времени — Сколково, 
Иннополис, Сириус, — на которые возлагаются большие надежды как 
на центры развития прикладной науки и высокотехнологичных разрабо-
ток. Вместе с тем многие построенные в советское время наукограды 
переживают упадок и кризис невостребованности, а новые города еще 
не стали признанными центрами научно-инновационного производства 
и зачастую подвергаются критике. Ряд авторов высказывают мысль, что 
концентрация научно-технического потенциала в специально создавае-
мых городах неэффективна и возрождение идеи таких интелполисов 
(«городов интеллекта») не имеет смысла. При этом дискуссии о перспек-
тивах наукоградов сопровождаются аргументами на основе различных 
исследований, включая анализ экономической статистики, социологиче-
ских данных и экспертных оценок зарубежного опыта.

Настоящая статья подготовлена с использованием результатов ком-
плексного социологического исследования «Управленческие воздей-
ствия, социальные эффекты и перспективы развития малых городов-
наукоградов»1, проведенного Центром изучения малых городов 

1.	 Объектом исследования выступили малые города-наукограды РФ, в том числе 8 
городов, имеющих официальный статус наукоградов, — Бийск, Дубна, Кольцово, Коро-
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Одним из освоенных во всем мире соци-
ально-экономических механизмов эффек-
тивной генерации научно-технологиче-
ских новаций является концентрация 
научных кадров и опытных производств 
в специальных малых урбанизированных 
поселениях — интелполисах, техно-
полисах, наукоградах. Россия имеет 
богатый опыт создания такого рода 
городских образований в советский 
период своей истории. Но и в послед-
ние десятилетия в стране вновь стали 
появляться аналогичные по своей мис-
сии поселения нового времени — Скол-
ково, Иннополис, Сириус, — на которые 
возлагаются большие надежды по подъ-
ему прикладной науки и высокотехно-
логичных разработок.
Вместе с тем многие построенные в со-
ветское время наукограды переживают 
упадок и кризис невостребованности, 
а новые города еще не стали признан-
ными центрами научно-инновационного 
производства и зачастую подвергаются 
критике. Ряд авторов высказывают 
мысль, что концентрация научно-тех-
нического потенциала в специально 
создаваемых городах неэффективна 
и возрождение идеи таких интелполисов 
лишено смысла. Дискуссии по поводу 
будущего наукоградов сопровождаются 
аргументами на основе различных иссле-
дований, включая анализ экономической 
статистики, социологических данных 
и экспертных оценок зарубежного опыта.
В статье рассматриваются и обобщаются 
итоги исследований последних лет, 
посвященных наукоградам и специализи-
рованным поселениям с высоким научно-
технологическим потенциалом, а также 
опыт создания и развития такого рода 
поселений в России и других странах.

Ключевые слова: наукоград; техно-
полис; интелполис; малый город; тер-
риториальное развитие

Цитирование: Задорин, И., и Нико-
лаева, К. (2026). Приговоренные 
и выжившие. Смерть и жизнь российских 
наукоградов. Городские исследования 
и практики, 11(1), 53–66. https://
doi.org/10.17323/usp111202653-66

Приговоренные 
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Ивановского государственного университета и Ис-
следовательской группой ЦИРКОН летом 2025 года. 
Далее в статье приводятся некоторые обобщающие 
выводы, сделанные по итогам исследования, а так-
же на основе других экспертных дискуссий и бесед, 
организованных авторами. При этом авторы не про-
водят экономический анализ функционирования на-
укоградов и в минимальной степени касаются пра-
вовых вопросов их существования, 
сосредоточиваясь в большей степени на социологи-
ческой оптике рассмотрения темы и восприятии на-
укоградов представителями различных заинтересо-
ванных сторон. В принципе, данную статью можно 
считать обобщением текущего социологического 
дискурса о наукоградах.

Важно отметить, что существует различие между 
правовым статусом наукограда как официально при-
знанной в России формы территориальной органи-
зации науки и наукоградом в широком понимании — 
как территории с высоким научно-технологическим 
потенциалом (ВНТП). Авторы исследования в на-
стоящей статье придерживаются «промежуточного» 
толкования термина «наукоград» как городской тер-
ритории, на которой локализовано производство 
знания (как сугубо научного, так и прикладного, тех-
нологического в формате разного рода научно-ис-
следовательских и опытно-конструкторских разра-
боток — НИОКР) и для которой такое производство 
является профильным (градообразующим). В этом 
смысле к наукоградам, имеющим соответствующий 
официальный статус (12 населенных пунктов Россий-
ской Федерации), авторы добавляют еще ряд го-
родских образований, в том числе имеющих статус 
ЗАТО или обособленного района крупного горо-
да — академгородки.

Научная специализация места как 
основа развития и… приговор

Уникальный феномен территориальной организа-
ции науки (научного производства), получивший 
название наукоградов, безусловно, отражает осо-
бую роль науки (научно-технического прогресса) 
в экономике и производственной культуре страны, 
а также особое отношение государства (власти) 
к науке и ученым, наиболее распространенное 
во второй половине XX века. Значимые научные 
и технологические успехи, связанные с развитием 
ракетно-космической отрасли, атомной промыш-
ленности и других направлений науки и техники, 
до сих пор вызывающие у россиян чувство гордо-
сти, создали атмосферу повышенного (и заслу-

лёв, Мичуринск, Обнинск, Серпухов (включающий Протвино и Пущино) и Черноголовка, а также Иннополис, не имеющий статуса 
наукограда, но представляющий собой территорию с ярко выраженной научно-технологической специализацией. Предметом иссле-
дования являлись управленческие решения и их влияние на показатели развития этих территорий. Цель исследования заключалась 
в выявлении и анализе социальных, экономических и культурных эффектов различных типовых управленческих решений (воздействий), 
определении влияния этих решений на качество жизни населения, научно-технологический потенциал и устойчивое развитие данных 
территорий. В рамках исследования был проведен кабинетный анализ, а также индивидуальные интервью с экспертами, групповые 
экспертные сессии и фокус-групповые дискуссии с активными горожанами отобранных наукоградов.

женного) уважения к профессии ученого и соот-
ветствующей научно-инженерной деятельности. 
Эти уважение и ожидания дальнейших интеллекту-
альных прорывов, обеспечивающих рост эконо-
мики и обороноспособности страны, естественно, 
стимулировали государство предоставлять для 
научной деятельности и важнейших опытно-кон-
структорских разработок особые социальные 
условия, выражавшиеся в том числе в выделении 
для этого специальных обособленных террито-
рий. Такие территории (как уже существующие 
города, так и новые внегородские пространства — 
«в лесу»), ставшие впоследствии наукоградами, 
академгородками и специализированными ЗАТО, 
представляют собой форму специализации места 
на основе концентрации кадрового научного по-
тенциала. Идея подобной концентрации и локали-
зации производства научного знания прошла дли-
тельный путь эволюции, отражающий 
трансформацию подходов к управлению научно-
техническим прогрессом, имеет различные зару-
бежные аналоги и может быть рассмотрена как 
форма экономической специализации территорий.

Специализация территорий в широком смысле 
представляет собой один из важных факторов эко-
номического развития городов и регионов. Майкл 
Сторпер в работе «Ключи от города. Как устроено 
развитие» рассматривает специализацию места как 
результат взаимодействия экономических, институ-
циональных и социальных факторов, которые опре-
деляют, какие виды деятельности размещаются в тех 
или иных местах. Это понятие включает концентра-
цию в определенном месте родственных профес-
сий, развитие локальных рынков труда и навыков, 
формирование специфических институциональных 
структур и создание сетей взаимодействия между 
участниками рынка.

Модель развития территории, основанная 
на специализации места, конечно, не лишена рис-
ков. Прежде всего речь идет о ее устойчивости: на-
пример, при сокращении рабочих мест градообра-
зующего производственного сектора под угрозой 
оказываются и сектора, обслуживающие местный 
рынок (как это произошло в Детройте) [Сторпер, 
2018].

К кластерным теориям, к которым и относится 
концепция «специализации места», можно добавить 
ряд других подходов, упоминаемых обычно при 
рассмотрении вопросов, связанных с развитием на-
укоградов и территорий с ВНТП, — неоклассические 
теории на основе производственной функции, тео-
рии кумулятивного роста (концепция «полюсов 
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роста» Франсуа Перру, Пьер Потье; модель «вулкан» 
Херберта Гирша), новые теории регионального 
роста с учетом возрастающей отдачи от масштаба, 
теории территориальной организации и другие [Фи-
яксель и Назаров, 2010].

Зарубежная практика создания городских терри-
торий с научно-технологической специализацией 
(технополисов, футурополисов и т.п.) исторически 
характеризовалась значительной диверсификацией 
подходов к управлению территориями. При этом 
для зарубежных моделей характерны подходы, ос-
нованные на принципах автономности научных цен-
тров, разнообразии источников финансирования, 
гибкости управленческих структур и, прежде всего, 
интеграции науки и бизнеса.

Европейский подход к управлению «научными 
территориями» часто основывается на исторически 
сложившейся университетской модели развития. 
Характерными примерами служат Оксфорд, Боло-
нья, Гейдельберг, где университеты выступают си-
стемообразующими элементами городской среды, 
формируя комплексный научно-образовательный 
кластер, который затем каким-то образом связыва-
ется с бизнес-субъектами, развивающими передо-
вые технологии. Университетские города Европы 
демонстрируют довольно успешные примеры по-
добной интеграции. Ярким примером служит также 
Лунд в Швеции.

Американская модель управления наукоградами/
технополисами ориентирована на коммерциализа-
цию научных разработок и тесную интеграцию науч-
ных учреждений (тех же университетов) с бизнес-
средой. Наиболее известным примером служит 
район Кремниевой долины, где сформировалась 
экосистема, объединяющая научные исследования, 
предпринимательство и венчурное финансирова-
ние.

Азиатский опыт демонстрирует активную роль 
государства в формировании научно-технологиче-
ских кластеров; модели управления характеризуют-
ся стратегическим планированием развития науч-
ных территорий, значительным государственным 
участием в создании инновационной инфраструкту-
ры и целенаправленным стимулированием техно-
логического развития приоритетных отраслей [Ан, 
2012].

Все вышеуказанные зарубежные подходы на-
глядно показывают, что успешное и устойчивое раз-
витие территориально локализованных научно-тех-
нологических кластеров всегда опирается 
на кооперацию и совместные усилия разных стейк-
холдеров — научных организаций/сообществ, биз-
неса и государства. 

Эволюцию наукоградов (и вообще специализиро-
ванных на НИОКР городов) в России (периода 
СССР) можно кратко описать через четыре основ-
ных периода развития, каждый из которых характе-
ризовался особыми социально-экономическими 
и планировочными характеристиками [Ревзин, 2020]: 

1.	 Период индустриальных моногородов (конец 
1920-х годов) — формирование городов для 
авиационной и артиллерийской промышленно-
сти (Жуковский, Королёв, Дзержинский).

2.	 Этап городов-лагерей (конец 1930-х годов) — со-
здание закрытых научных центров в системе 
НКВД («шарашки»).

3.	 Этап закрытых городов (конец 1940-х — начало 
1950-х годов) — формирование изолированных 
научных центров в рамках атомного и ракетно-
космического проектов (например, Саров, Сне-
жинск, Железногорск, тот же Королёв), а также 
ограниченно открытых центров близкой специа-
лизации (Дубна).

4.	 Период академических городов (1960-е годы) — 
развитие центров фундаментальной науки и об-
разования (новосибирский и красноярский Ака-
демгородки, Протвино, Черноголовка).

Отечественная модель управления наукоградами 
исторически формировалась на основе централизо-
ванного подхода сверху-вниз и господства государ-
ственного интереса/заказа в экономической модели 
развития города и градообразующих предприятий 
(институтов). Такой подход, с одной стороны, обес-
печивал реализацию масштабных проектов в чрез-
вычайно короткие сроки, а с другой стороны, поста-
вил под угрозу сам факт существования научных 
территорий в переходный период 1990-х годов, ко-
гда верхнеуровневый субъект развития (государ-
ство) потерял к ним интерес и фактически снял 
с себя ответственность за существование многих 
городов этого типа.

Одним из следствий централизованного государ-
ственного подхода при создании территорий с на-
учной специализацией стала их пространственная 
и транспортная изолированность, которая во мно-
гом была продиктована интересами безопасности 
и секретным статусом многих расположенных 
на этих территориях объектов. Эта изолированность 
для ряда наукоградов продолжает сохраняться 
и по сей день, несмотря на усиливающуюся тенден-
цию к агломерационным процессам. Особенно за-
метна она при транспортном анализе городов, из-
начально создававшихся в советское время 
с ведущей научной миссией, тогда как Мичуринск 
и Бийск, имевшие прежде длинную историю вне 
научного статуса, демонстрируют более развитые 
транспортные связи.

Следует сказать, что вопрос о том, должен ли 
наукоград быть изолированной и удаленной от ме-
гаполисов (и насколько) территорией, продолжает 
быть актуальным и вызывает споры в экспертной 
среде. Разные эксперты, придерживающиеся раз-
ных представлений о развитии наукоградов/техно-
полисов, считают обособленность таких территорий 
то преимуществом, то недостатком.

Законодательное регулирование наукоградов 
возникло в России в начале 1990-х годов. Оно осу-
ществляется на федеральном уровне посредством 
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специального нормативно-правового акта — Феде-
рального закона № 70-ФЗ «О статусе наукограда 
Российской Федерации», который выступает осно-
вой для формирования и развития научно-техноло-
гических территорий в России, но встречается с ря-
дом критических замечаний со стороны экспертного 
сообщества [Интерфакс, 2013]. В момент его разра-
ботки закон рассматривался как попытка сохранить 
само существование подобных территорий. Однако 
многие эксперты оценивали закон о наукоградах как 
приговор или даже как эпитафию на их могиле. Дей-
ствительно, придание городу статуса наукограда, 
с одной стороны, возлагало на него ответственность 
за сохранение высокой миссии, а с другой — обре-
кало без соответствующих ресурсов и должной го-
сударственной поддержки на умирание в этой роли, 
в то время как другие города (в том числе моного-
рода) могли искать и искали разные возможности 
обрести новый смысл существования в новых эко-
номических условиях. Клиническую смерть во время 
шоковых реформ 1990-х годов пережили почти все 
моногорода. Однако некоторые наукограды в базо-
вой развилке — существование на дотациях/субси-
диях или поиск и обретение новых (дополнитель-
ных) экономических оснований развития — выбирали 
второй путь (Дубна, Обнинск, Кольцово), и их про-
цесс реабилитации в последние десятилетия замет-
но отличался от развития ситуации в городах, пы-
тавшихся (надеявшихся) сохранить прежнюю 
миссию (Протвино, Пущино, Троицк).

Согласно вышеуказанному закону, наукоград как 
правовой феномен определяется в качестве муни-
ципального образования со статусом городского 
округа, характеризующегося наличием высокого 
научно-технического потенциала и градообразую-
щего научно-производственного комплекса. Законо-
дательное закрепление этого статуса должно было 
бы создавать предпосылки для целевого финанси-
рования научно-производственных комплексов, раз-
вития инфраструктурного обеспечения и реализа-
ции специальных мер поддержки.

При этом ограниченность указанного правового 
механизма проявляется в том, что далеко не все 
территории, обладающие значительным научным 
потенциалом, могут претендовать на получение 
официального статуса наукограда. Есть вопросы 
в отношении полноты предоставляемых данным ста-
тусом преференций. Отдельного обсуждения требу-
ет проблема краткосрочности действия подобного 
статуса и необходимость его постоянного подтвер-
ждения, лишающие наукограды возможности долго-
срочного и стратегического планирования на его 
основе.

В последние десятилетия модель управления 
наукоградами претерпевает существенные транс-

2.	 Савченко О. В. (бывш. губернатор Калужской области): «За более чем двадцать лет государственной поддержки наукоградов 
ни один из них не развился в серьезный инновационный центр, а их НПК стали скукоживаться на фоне роста других секторов город-
ской экономики. Сегодня можно с полным основанием констатировать несостоятельность наукоградской идеи» (частное сообщение, 
2024).

формации, направленные на повышение гибкости 
управленческих механизмов и адаптации к рыноч-
ным условиям. Впрочем, возможность осуществле-
ния серьезных научно-технологических проектов 
без ведущей роли и ответственного участия госу-
дарства остается дискуссионной и ставится многими 
экспертами под сомнение.

В начале 2023 года Агентство стратегических 
инициатив (АСИ) и Фонд «Центр стратегических 
разработок» (ЦСР) подготовили комплекс предложе-
ний, направленных на совершенствование механиз-
мов поддержки территорий с высоким научно-тех-
нологическим потенциалом (ВНТП) [Дубов, 2023]. 
Концепция «города с ВНТП» представляет собой 
расширение взгляда на территории, локализующие 
производство научного знания, который охватывает 
значительно большее число населенных пунктов. 
Такой подход позволил выявить новые географиче-
ские точки роста и развития науки и технологий, 
сформировать пространственную карту научного 
потенциала страны, определить условия для разви-
тия наиболее перспективных научных центров 
с учетом разнообразия форм организации научной 
деятельности и специфики различных типов терри-
торий с ВНТП.

Несмотря на ряд кризисов, с которыми столкну-
лись территории с научно-технологической специа-
лизацией в 1990-е годы, идея советских наукогра-
дов, дополненная зарубежным опытом, нашла свое 
продолжение в создании в последние 15 лет новых 
территорий с высокой концентрацией научных и ин-
женерных специалистов. Речь прежде всего идет 
о Сколково, Иннополисе и Сириусе, как о принци-
пиально новых проектах, но продолжающих соци-
альные эксперименты с научной «специализацией 
места». Таким образом, могло показаться, что спор 
о том, нужны ли стране такого рода специализиро-
ванные городские образования, вроде бы решен 
явочным порядком. Однако некоторые эксперты, 
акцентируя внимание на отрицательных, с их точки 
зрения, сторонах концентрации научных кадров 
на обособленных территориях, заявляют о «закате 
наукоградов» как концепции научно-технологическо-
го развития страны2. В этой связи важно рассмо-
треть в совокупности основные «болезни» наукогра-
дов, приводимые в качестве аргументов их «заката».

Чем болеем? Типовые проблемы 
моногородов-наукоградов

Конечно, главной и очевидной проблемой большин-
ства наукоградов, по мнению экспертов и активных 
представителей городских сообществ, является хро-
ническое недофинансирование основной производ-
ственной (в данном случае — научной) деятельности. 
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Государственные дотации не создают платформу для 
развития, а лишь поддерживают существование. 
Бюджетные ресурсы ограниченны, что затрудняет 
реализацию масштабных проектов по модернизации 
городской среды, регионы не всегда имеют возмож-
ность адекватно отвечать на специфические запросы 
рассматриваемых территорий, а научные институты 
в настоящий момент не играют существенной роли 
в формировании городской среды, подходящей для 
комфортного проживания своих сотрудников. 

Отдельную проблему представляет низкий уро-
вень (а порой и просто отсутствие) финансирования 
крупных научных проектов и фундаментальной на-
уки, которое едва ли может в полной мере обеспе-
чиваться бизнес-структурами, и, значит, актуальной 
остается задача формирования ясного государ-
ственного заказа и участия государства в целом. 
При этом очевидно, что советская экономическая 
модель, основанная на монопольном госзаказе, так-
же продемонстрировала свою неустойчивость (ис-
ключение — наукограды ядерного оружейного ком-
плекса — Саров, Снежинск), и, следовательно, 
необходимо искать новые форматы взаимодействия 
науки и бизнеса. Особенно это актуально в связи 
с заметно уменьшившимся авторитетом науки в об-
ществе и порой явным антисциентизмом некоторых 
государственных чиновников и бизнесменов, сосре-
доточенных лишь на экономических эффектах, 
да еще в сугубо краткосрочной перспективе. Спор 
о том, может/должна ли наука быть экономически 
выгодной или это всегда затратная «забава» богатых 
государств (к коим Россия якобы не принадлежит), 
продолжается, и ряд наукоградов «академического» 
профиля становятся жертвой недостаточно обосно-
ванных требований «экономической эффективности 
инвестиций в науку».

Недостаточная диверсификация экономики на-
укоградов (характерная вообще для всех моногоро-
дов, в том числе не связанных с наукой) создает 
риски зависимости от единственного источника фи-
нансирования. Слабо развитые механизмы коммер-
циализации научных разработок и привлечения 
частных инвестиций не позволяют в полной мере 
использовать потенциал «короткого шага» от идеи 
до конкретной технологии, превращаемой в ком-
мерческий продукт. Сама культура отечественной 
науки не предполагает «зарабатывания денег» 
на научных изысканиях и открытиях, и, таким обра-
зом, «градообразующие» научные институты не ста-
новятся финансовым источником городского разви-
тия.

Еще одной болью наукоградов, которую часто 
называют жители этих интеллектуальных городов, 
является понижение субъектности научных учрежде-
ний и прав местного самоуправления. Многие на-
укограды даже в советский период отличались боль-
шей свободой и самостоятельностью в решении 
ряда социокультурных вопросов, что было есте-
ственно для высокообразованного и ответственного 
населения и для научных институтов, являвшихся 

главными субъектами развития города. Сегодня та-
кой свободы и самостоятельности действий нет, 
и «градообразующие» научные институты зачастую 
никак не могут влиять на решения, касающиеся го-
родского развития. Частая смена местной власти 
и сложности согласования инициатив, исходящих 
со стороны различных низовых акторов (так назы-
ваемой общественности), противоречия между 
местными и федеральными интересами, отсутствие 
координации между научными институтами и город-
ской администрацией — все это создает дополни-
тельные препятствия для развития. Несогласован-
ность действий властей разного уровня и отсутствие 
общего понимания и стратегии развития города 
приводит к разрозненности усилий.

Одна из наиболее важных проблем наукоградов 
сегодня напрямую связана с их ключевой ценно-
стью — высокообразованным населением. В горо-
дах, чья основная особенность заключалась 
в концентрации научных кадров, социально- 
профессиональная гомогенность постепенно раз-
мывается. Для сохранения научной миссии науко-
градов мало обеспечить простое воспроизводство 
населения, так как второе и третье поколения жите-
лей не всегда сохраняют связь с научной деятель-
ностью. Требуется создание эффективных механиз-
мов привлечения молодых ученых и обеспечения 
преемственности опыта сложившихся ранее науч-
ных школ. Ситуацию с постепенной потерей спе-
циализации через все возрастающую диверсифика-
цию профессионального состава наукоградов еще 
осложняет процесс, который в некотором роде 
можно назвать «джентрификацией наоборот». Высо-
кий культурный уровень и другие позитивные ха-
рактеристики человеческой среды, относительно 
экологичный образ многих наукоградов привлекает 
в них многих новых жителей (в том числе мигран-
тов), никак не связанных с наукой, и делает пробле-
матичным поселение в городе собственно ученых. 
Актуальным в свете рассматриваемой проблемы 
является и дефицит современного жилья при отсут-
ствии развитой системы арендного фонда. Суще-
ствующая инфраструктура далеко не всегда соот-
ветствует высоким требованиям научного 
сообщества к качеству жизни. Эти обстоятельства 
существенно затрудняют привлечение новых науч-
ных кадров.

Отдельно стоит выделить проблему интеграции 
в городскую жизнь семей научных сотрудников, ко-
торая требует создания развитой социальной ин-
фраструктуры и соответствующих рабочих мест. 
Особенно остро стоит вопрос обеспечения каче-
ственным образованием детей и организации их до-
суга.

Важный, с точки зрения ряда экспертов, во-
прос — сохранение идентичности наукоградов, кото-
рая, по мнению многих жителей, находится под 
угрозой. Очевидный конфликт заметен при рассмо-
трении одного из оснований территориальной 
идентичности — объектов городской среды, 
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имеющих символическую ценность. С одной сторо-
ны, для большинства рассматриваемых городов, 
ввиду их молодости, характерно незначительное 
количество объектов культурного наследия, а следо-
вательно, и ограничительных мер, которые, без-
условно, необходимы, но часто создают проблемы 
при попытках создать современную, комфортную 
и привлекательную среду. Однако отсутствие офи-
циальных статусов не лишает различные элементы 
наукоградов субъективной ценности, которыми 
их наделяют местные жители.

Города-наукограды создавались как целостные 
ансамбли, где практически каждый элемент имел 
значение. Господствующие сегодня подходы к раз-
витию городов часто игнорируют эту особенность, 
что приводит к потере их уникальности. Утрата сим-
волически ценных элементов городской среды — ху-
дожественных объектов (мозаики, настенные изо-
бражения и т.п.), малых архитектурных форм, 
характерных для советского периода 1950– 
1970-х годов, вызывает существенное недовольство 
со стороны населения, прежде всего городских ак-
тивистов. Например, эта проблема остро стоит 
в подмосковном Протвино, где теряются знаковые 
арт-объекты, созданные в период становления го-
рода.

В то же время чрезмерные попытки ограничить 
возможность изменений («сохранение аутентично-
сти») ставит под угрозу сам смысл существования 
наукоградов как инновационных центров, как горо-
дов, «где живет будущее». Ветшающая городская 
среда, дефицит современных функций и сервисов 
существенно ограничивают возможность привлече-
ния молодых высококвалифицированных специали-
стов и их семей. Очевидно, что поиск баланса ме-
жду сохранением и забвением — одна из ключевых 
задач, стоящих перед этими городами сегодня. Со-
хранение инновационного культурного кода науко-
градов, особенно при повторяющихся тезисах о не-
обходимости популяризации науки и возвращении 
«романтического» образа ученого, с одной стороны, 
и угроза полной «музеефикации» данных террито-
рий, рискующих превратиться из городов науки 
в города, способные лишь воспроизводить расска-
зы об истории науки, с другой стороны, — одна 
из важнейших социокультурных проблем наукогра-
дов, сформировавших свою специализацию в совет-
ский период.

Ностальгические попытки консервации науко-
градской среды в настоящее время едва ли могут 
способствовать и развитию научного туризма, о вы-
соком потенциале которого говорят как эксперты, 
так и городские активисты. Научный туризм в науко-
градах находится лишь на этапе формирования пер-
вичных концепций. Основное препятствие на пути 
его развития — это прежде всего ограниченный до-
ступ к научным объектам (в том числе уникальным, 
таким как недостроенный ускоритель в том же Про-
твино). Большинство исследовательских центров 
доступно только для организованных групп в буд-

ние дни, что существенно ограничивает туристиче-
ский поток. Кроме того, существует проблема недо-
статочно развитой инфраструктуры для приема 
туристов.

Отдельную проблему представляет собой транс-
портная связность наукоградов с более крупными 
центрами. С одной стороны, часто наблюдается ха-
рактерная и для многих других малых городов тен-
денция к агломерационным процессам, при которых 
жители ряда наукоградов активно используют сер-
висы и функции более крупных городов-соседей 
(как, например, новосибирский Кольцово). В неко-
торых случаях наукограды и вовсе поглощаются ме-
гаполисом (Троицк). С другой стороны, ряд подоб-
ных территорий, изначально спроектированных 
на достаточном удалении от других населенных 
пунктов, до сих пор не может похвастаться развитой 
транспортной системой, обеспечивающей комфорт-
ную и устойчивую связь с более крупными города-
ми, а следовательно, и такой необходимой для пол-
ноценного развития научного центра 
инфраструктурой, как аэропорты. Слабая связность 
наукоградов с региональной и федеральной транс-
портной сетью ограничивает мобильность научных 
кадров и затрудняет взаимодействие с внешними 
партнерами.

Уже говорилось, что изолированность (обособ-
ленность) «научной территории» не всегда является 
проблемой, а порой, наоборот, становится защитой 
от риска поглощения. Пример Троицка (а также ча-
стично Реутова, Фрязино, Королёва) явно показыва-
ет очевидную конкуренцию в борьбе за размеще-
ние высокотехнологичных производств 
и человеческий капитал, которую компактным науко-
градам составляют богатые своим сервисным и до-
суговым разнообразием мегаполисы. И близость 
к ним порой оказывается для наукоградов фаталь-
ной ввиду невозможности сопротивляться, как пра-
вило, более сильному в экономическом и политиче-
ском плане строительному комплексу близко 
находящихся мегаполисов. Хотя при решении про-
блем транспортной доступности у наукоградов есть 
существенное преимущество в сравнительно более 
дешевом проживании по сравнению с крупными 
городами при аналогичных заработных платах. 

«Какие ваши доказательства?», или Еще 
раз о ценности/достоинствах 
наукоградов

Все вышеуказанные проблемы наукоградов очевид-
ны, многократно обсуждались, и в свете этих про-
блем многие наукограды по-прежнему вынуждены 
«доказывать» свою ценность и право на жизнь, в том 
числе предъявляя и свои достоинства. Своеобраз-
ный SWOT-анализ, проведенный в рамках указанно-
го в начале статьи исследования, позволил выявить 
сильные стороны (преимущества, достоинства) на-
укоградов как особой модели организации научной 
деятельности (производства знания).
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В ходе исследования как эксперты, так и актив-
ные жители наукоградов пытались ответить на при-
веденный выше в заголовке «шварценеггеровский» 
вопрос, формулируя ту ценность наукоградов, со-
хранение которой было бы крайне желательно для 
страны и которую должен учитывать любой доку-
мент стратегического планирования, связанный 
с этими территориями.

Главной ценностью наукоградов ожидаемо назы-
вается научный и человеческий капитал рассматри-
ваемых территорий, который представлен высоко-
квалифицированными специалистами и развитой 
системой научных институтов. Важнейшими досто-
инствами наукоградов являются концентрация экс-
пертных компетенций, наличие специализированной 
научной инфраструктуры, возможности для междис-
циплинарного взаимодействия, высокий уровень 
образования населения. Здесь формируется особая 
профессиональная среда, где научные сотрудники 
не просто работают вместе, а могут создавать си-
нергетический эффект от своего постоянного взаи-
модействия, способствующего рождению новых 
идей, возникающих в том числе в процессе нефор-
мального общения (пример такого «креативного 
реактора» — кафе в Доме ученых в Протвино).

Наукограды всегда были центрами притяжения 
для талантливых специалистов со всего мира, фор-
мируя мультикультурную среду обмена знаниями 
и опытом даже в советский период. Даже в тогдаш-
них условиях, серьезно ограничивающих внешние 
коммуникации, наукограды участвовали в междуна-
родных проектах. Широко известен в этом плане 
опыт Дубны (Объединенный институт ядерных ис-
следований). В Протвино в рамках проекта «Мира-
бель» в 1960-е годы были приглашены французские 
физики, для которых были построены отдельные 
дома, получившие неофициальное название «Берез-
ки». Собственно, открытость — одно из ключевых 
условий как успешного развития науки в целом, так 
и территорий с научной специализацией в частно-
сти. 

Наукограды сегодня нередко декларируют наме-
рение обеспечить новые возможности для молоде-
жи, многие из них сохраняют научный потенциал 
и пока еще способны обеспечить преемственность 
расположенных в них научных школ. Надо сказать, 
что отсутствие в российских наукоградах (в началь-
ный период их существования) полноценных уни-
верситетов/вузов всегда отмечалось как недостаток 
советской модели специализированных научных 
территорий. Однако сегодня все наукограды имеют 
либо филиалы (факультеты) крупных и ведущих ву-
зов страны, либо даже собственный университет 
(Сколково, Иннополис, Мичуринск). Университеты 
и исследовательские центры работают в тесном 
взаимодействии, обеспечивая студентам доступ 
к передовым знаниям и практическому опыту. 
В Союзе наукоградов обсуждается идея общего Се-
тевого университета, создание которого может ока-
заться весьма соответствующим современным тен-

денциям развития высшего образования 
и привлечения в эту сферу ведущих ученых, активно 
работающих в научных институтах. Интеграция на-
уки и образования в наукоградах создает идеальные 
условия для подготовки нового поколения исследо-
вателей. При этом одним из ключевых мотивирую-
щих факторов, играющих важную роль в привлече-
нии молодых ученых, является репутация научных 
школ, ассоциированных с наукоградами, возмож-
ность учиться и работать в проектах уже признан-
ных опытных коллег.

Инновационная экономика наукоградов может 
создавать новые рабочие места и стимулировать 
развитие высокотехнологичных отраслей. Такие го-
рода могут выступать драйверами экономического 
роста регионов, привлекая инвестиции и создавая 
продукты, востребованные на мировом рынке. Пе-
редовые разработки наукоградов во многом опре-
деляют технологический ландшафт будущего. Они 
становятся центрами создания новых материалов, 
медицинских технологий, энергетических решений. 
Ярким примером является наукоград Кольцово, 
ставший одной из наиболее значимых точек разви-
тия биотехнологий в России.

Особая атмосфера наукоградов формирует уни-
кальную культурную среду, где наука и искусство 
дополняют друг друга, что во многом является след-
ствием традиций, заложенных еще в советский пе-
риод, когда с гастролями в научные города приез-
жали наиболее известные артисты и творческие 
коллективы. Несмотря на упадок в 1990-е годы, на-
укограды продемонстрировали удивительную устой-
чивость в части сохранения культурных практик, 
хоть и в несколько трансформированном масштабе. 
В последние годы в некоторых наукоградах созда-
ются условия для развития креативных индустрий, 
проводятся научные фестивали и культурные меро-
приятия. При этом примечательно, что нередко эти 
мероприятия представляют собой низовые инициа-
тивы местных ученых и активистов. Например, 
в 2025 году Пущинская астрономическая обсервато-
рия провела научно-просветительский фестиваль 
«Пущинские Персеиды», который включал дневные 
экскурсии по радиотелескопам, лекции о радиоаст-
рономии, мастер-класс «Лунный мир», научно-твор-
ческий вечер «Космос и мы», а также вечерние на-
блюдения за звездами (при ясной погоде) или 
просмотр научно-популярных фильмов. В 2024 году 
появился научно-творческий фестиваль «Наукогра-
достно». Фестиваль позиционируют как «межнауко-
градный». За два года жизни проекта успели прове-
сти его в Пущино и Черноголовке, а также тесно 
посотрудничать с Протвино.

Инфраструктура наукоградов изначально вклю-
чала не только передовые лаборатории и исследо-
вательские центры, но и комплексную систему соци-
альной поддержки научных сотрудников. 
От специализированных сервисов до культурных 
объектов для максимального раскрытия творческого 
потенциала жителей и их гражданской активности. 
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Наукограды проектировались не просто как города, 
но как продуманные до мелочей пространства для 
жизни и работы. Комфортная среда обитания в на-
укоградах часто формировалась через создание 
сбалансированной экосистемы, особое внимание 
уделялось развитию образовательных учреждений, 
медицинских центров, мест отдыха и культурного 
досуга. Это были территории, где целенаправленно 
создавались все условия для полноценной жизни 
научных работников и их семей. При этом достаточ-
но высокий уровень социальной среды сохраняется 
и сегодня: так, индекс качества городской среды 
[Индекс] для Бийска, Королева, Обнинска, Серпухо-
ва, Дубны, Черноголовки, Иннополиса, по данным 
последних трех лет, стабильно набирает больше 
половины баллов от максимально возможного коли-
чества.

Наукограды в России формировались как осо-
бые территории, где научное производство, мест-
ное сообщество и городская среда создавали уни-
кальный симбиоз. При этом каждый наукоград имел 
свою специализацию, только подчеркивающую уни-
кальность и особость каждого такого города. Поэто-
му в настоящее время многие наукограды, даже по-
теряв свою научно-производственную миссию, 
остаются чрезвычайно интересными и познаватель-
ными социокультурными и архитектурными феноме-
нами. На взгляд авторов, советские наукограды 
представляют собой безусловное национальное 
достояние (ценность) и составляют культурное на-
следие страны в не меньшей степени, чем многие 
«исторические поселения».

Что и кто важнее и сильнее? Ключевые 
развилки, субъекты и сценарии развития 
наукоградов 

Как в существенной степени искусственный проект, 
сформированный и осуществленный «сверху», рос-
сийские наукограды (а с ними и концепция «научно-
специализированных территорий») к началу XXI 
века, очевидно, завершили определенный жизнен-
ный цикл своего существования (рождение, актив-
ная молодость, зрелость, клиническая смерть в ре-
зультате неожиданной катастрофы и медленное 
восстановление, но уже не всех). Дальнейшие сце-
нарии их развития (или «реинкарнации») могут раз-
личаться, но при этом все они зависят от выбора 
вариантов пути при следующих базовых развил-
ках — ключевых вопросах:

1.	 Сохраняется ли для государства (и общества) 
ценность фундаментальной науки с соответству-
ющими обязательствами о выделении на ее раз-
витие существенных средств федерального бюд-
жета (до 3% ВВП, как иногда говорится 
в стратегических документах)?

2.	 Сохраняется ли представление об эффективно-
сти/ценности определенного подхода к разви-
тию производства научного знания, выраженного 

в концентрации и локализации научного потен-
циала на определенной территории (наукоград-
ская модель)? Или более эффективным/ценным 
будет считаться вариант университетской моде-
ли, основанной на развитии крупных научно-ис-
следовательских университетов внутри крупных 
городов и мегаполисов?

3.	 Если в той или иной мере признается эффектив-
ной, ценной, приемлемой наукоградская модель, 
то в какой мере научно-специализированная 
территория должна быть экономически само-
обеспечивающейся, экономически эффективной, 
насколько наука должна быть экономически вы-
годной и способной зарабатывать на себя, на-
сколько плотной должна быть ее интеграция 
с бизнесом?

4.	 Если в той или иной мере признается эффектив-
ной, ценной, приемлемой наукоградская модель, 
то в какой мере «научно-специализированная 
территория» должна быть обособленной (изоли-
рованной), чтобы быть наиболее эффективной 
с точки зрения выполнения своей базовой функ-
ции? Насколько близко к мегаполисам должны 
быть расположены наукограды?

5.	 Если в той или иной мере признается эффектив-
ной, ценной, приемлемой наукоградская модель, 
то какое направление усилий в настоящее время 
будет более правильным: восстановление потен-
циала и развитие «старых» наукоградов на базе 
уже в той или иной мере сложившихся научных 
коллективов или создание (строительство) новых 
интелполисов (интеллектуальных центров) 
и формирование новых локальных научных со-
обществ?

Ответы на эти вопросы, находящиеся в центре 
экспертных и общественных дискуссий о наукогра-
дах, определяют перспективы развития наукоград-
ской модели производства научного знания в Рос-
сии в целом и перспективы отдельных конкретных 
наукоградов в частности.

Вместе с тем почти все указанные и многие другие 
вопросы о перспективах наукоградов зачастую упира-
ются в самый главный вопрос: кто должен быть веду-
щим субъектом развития научных городов, кто возьмет 
на себя эту роль и ответственность — государство, 
бизнес, научные институты и научное сообщество, 
местное население и власть или какой-то иной субъ-
ект? И ответ на этот вопрос также определяет разные 
сценарии дальнейшей жизни большинства существую-
щих сегодня научных территорий.

Скорее всего, следует признать, что в настоящее 
время нет такого субъекта, который в полной мере 
мог бы нести ответственность за развитие научного 
производства и развитие самих наукоградов. Обсу-
ждая возможные управленческие решения, экспер-
ты выделяют следующих заинтересованных участни-
ков (стейкхолдеров) и основных субъектов развития, 
одновременно подчеркивая неполноту их «субъект-
ности».
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Государство в лице соответствующих государ-
ственных ведомств (Минобрнауки) должно бы, 
«по идее», быть главным субъектом развития науки 
в стране, но пока не может определиться в своем 
стратегическом отношении к наукоградам, предпо-
лагая за наукоградами повышенную «самостоятель-
ность» в вопросах выживания (то есть во многих 
случаях не берет на себя ответственность 
за их судьбу). Вероятность возвращения государ-
ства в прежнюю («советскую») позицию главного 
и активного субъекта развития наукоградов пред-
ставляется близкой к нулевой, несмотря на надежды 
(и даже увещевания) со стороны отдельных пред-
ставителей научного сообщества.

Научные сообщества по-прежнему считаются 
главным оплотом и субъектом развития наукогра-
дов. Их роль не ограничивается только генерацией 
знаний — они создают целые производственные це-
почки, порождают дочерние предприятия и разви-
вают технологические связи. Как показывает опыт 
наукограда Кольцово, мощные научные центры спо-
собны формировать вокруг себя экосистему инно-
вационных компаний, превращая теоретические 
разработки в практические решения. Вместе с тем 
научное сообщество существенно декапитализиро-
вано в символическом (репутационном) и ресурс-
ном плане реформой Академии наук, а часть этого 
сообщества, переместившееся в университеты 
(по сути, ставшие бенефициарами реформы), 
не слишком заинтересована в развитии конкуриру-
ющей наукоградской модели.

Высокотехнологичный бизнес выступает важней-
шим звеном в цепочке внедрения научных достиже-
ний. Он создает инновационную инфраструктуру 
через бизнес-инкубаторы, технопарки и специали-
зированные центры. При этом бизнес не только ин-
вестирует в развитие, но и становится активным 
участником формирования комфортной городской 
среды, поддерживая социальные проекты и куль-
турные инициативы. Однако научные разработки, 
как правило, имеют слишком длинный для россий-
ского бизнеса инвестиционный цикл. И вообще, на-
укограды как проект слишком дорогие для отече-
ственного бизнеса и имеют жизненный цикл 
существенно более длительный, нежели любые, 
даже стратегические бизнес-планы (наверное, 
за исключением бизнес-планов «Росатома»).

Местные органы власти обеспечивают планиро-
вание и необходимые ресурсы для развития терри-
торий. Они чаще всего инициируют разработку ма-
стер-планов, координируют взаимодействие всех 
участников процесса и создают условия для эффек-
тивного развития наукоградов. Особое внимание 
уделяется вопросам пространственного развития 
и расширения территорий для новых проектов. 
Вместе с тем субъектность (в том числе возможно-
сти целеполагания и аккумулирования ресурсов) 
местного самоуправления в настоящее время суще-
ственно ограничены (в том числе бюджетной поли-
тикой государства) и продолжает сокращаться.

Местное население формирует уникальную ат-
мосферу наукограда и выступает носителем его 
идентичности. Важным аспектом является сохране-
ние баланса между развитием научного потенциала 
и созданием комфортной среды проживания, пред-
отвращающей превращение наукограда в простой 
спальный район. Однако местные сообщества нико-
гда не представляли собой единые субъекты разви-
тия и могли только способствовать или препятство-
вать реализации планов других более мощных 
субъектов.

Таким образом, единственно эффективным вари-
антом управления развитием наукоградами видится 
кооперационная модель, в которой основные заин-
тересованные субъекты развития несут равную от-
ветственность и действуют согласованно, вкладывая 
свои специфические ресурсы (административные, 
квалификационные, финансовые, человеческие, ре-
путационные и т.п.).

Сейчас одним из ключевых инструментов управ-
ления развитием наукоградов может стать стратеги-
ческое планирование, в рамках которого особую 
значимость приобретает распространение мастер-
планирования как комплексного подхода к форми-
рованию пространственного и социально-экономи-
ческого развития территорий. Многими экспертами 
(и авторами статьи) мастер-план рассматривается 
как общественный договор, а мастер-планирова-
ние — как механизм согласования интересов и учета 
имеющихся ресурсов всех стейкхолдеров и субъек-
тов городского развития.

Выбор ведущего субъекта развития, ведущей 
функции (специализации) города и формата ее реа-
лизации определяет возможные сценарии развития 
сегодняшних наукоградов.

Первый возможный сценарий предполагает со-
хранение научной миссии и специализации. Однако 
очевидно, что такой сценарий потребует принятия 
дополнительных управленческих решений в сфере 
финансирования науки и формирования государ-
ственного заказа, разработки новых политик и меха-
низмов управления в сфере жилья. Последнее осо-
бенно важно при принятии решений, которые 
препятствовали бы дальнейшей эрозии социально-
профессиональной среды наукоградов. Большое 
значение также имеет территориальное планирова-
ние с учетом будущих проектов создания научной 
инфраструктуры, которые могут потребовать значи-
тельных пространств, создание преференций и при-
влекательных условий для высокотехнологичного 
бизнеса и развитие инициатив, направленных на ин-
теграцию образовательных функций. 

Одним из вариантов решения задачи повышения 
экономической состоятельности научной террито-
рии, по мнению ряда экспертов, может стать опыт 
тиражирования успешных практик создания техно-
парков и особых экономических зон, которые явля-
ются важным инструментом развития наукоградов, 
способствуя созданию инновационной среды, ком-
мерциализации научных разработок, привлечению 
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инвестиций и формированию новых рабочих мест. 
Успешная интеграция технопарков в структуру на-
укоградов может стать катализатором их инноваци-
онного развития. Опыт создания и развития техно-
парка в Кольцово демонстрирует эффективность 
модели интеграции научного потенциала наукограда 
с современными механизмами поддержки бизнеса, 
что может быть использовано при развитии анало-
гичных проектов в других наукоградах России.

Также возможным способом повышения участия 
бизнеса в развитии научного производства может 
стать размещение штаб-квартир технологических 
компаний в наукоградах. Перевод офисов крупных 
технологических компаний в наукограды пока про-
блематичен, что, прежде всего, связано с инфра-
структурными ограничениями, хотя успешные при-
меры привлечения таких резидентов есть 
у Иннополиса. При этом сохраняется потенциал для 
привлечения средних и малых инновационных 
предприятий, которые могут стать катализатором 
развития местной экономики и создать новые рабо-
чие места.

Одним из вариантов развития данного сценария 
является переход наукоградов в «ведение» крупных 
госкорпораций по типу городов атомной отрасли 
(«страна „Росатом“»). Строго говоря, многие сего-
дняшние наукограды и города с ВНТП могут рас-
сматриваться как города с доминирующей ролью 
крупной корпорации. Возможно, имеет смысл за-
крепить такую роль («шефство») официально (Коро-
лёв, Реутов — «Роскосмос», Жуковский — ОАК или 
«Ростех», Мичуринск — крупный агрохолдинг, «Тими-
рязевка» и т.п.).

При существующем многообразии заинтересо-
ванных сторон, чьи цели могут вступать в противо-
речие или просто обладать низким уровнем согла-
сованности, вторым возможным сценарием 
развития наукограда является смена (может быть, 
частичная) специализации и дальнейшее развитие 
города в новой роли, без научной специализации и, 
соответственно, без статуса наукограда. При таком 
варианте объем научно-производственного ком-
плекса будет постепенно уменьшаться по сравне-
нию с другими направлениями, локальная экономи-
ка — диверсифицироваться, а символическая связь 
с наукой либо постепенно будет размыта (как это 
произошло с практически полной утратой символи-
ческой связи в г. Одинцово, который долгое время 
воспринимался как «город ракетчиков»), либо про-
должит свое существование в музейных и туристи-
ческих форматах.

Способность к «забыванию» и «созидательному 
разрушению» является одним из ключевых факторов 
инновационного развития территорий. На этом ос-
новании многие эксперты вполне допускают реин-
карнацию наукоградов в какой-то новой роли, в том 
числе даже в такой неожиданной, как туристический 
и культурный центр.

В настоящее время наблюдаются попытки разви-
тия экскурсионных программ и туристических 

маршрутов, часто посвященные исследованию со-
ветского научного наследия этих городов. Органи-
зуются специальные экскурсии с участием профес-
сиональных гидов (например, совместно с проектом 
«Москва глазами инженера»). 

Примечательно, что местные сообщества неред-
ко создают уникальные форматы знакомства с науч-
ной средой города, включая научно-популярные 
лекции и экскурсии по исследовательским центрам, 
разрабатывают различные форматы туристического 
показа. В Пущино успешно реализуется проект 
Science Talks, который позволяет участникам позна-
комиться с работой ученых.

Туристический поток может принести не только 
существенную экономическую выгоду, которая мог-
ла бы обеспечить дополнительные возможности для 
развития местной инфраструктуры и бизнеса. Кроме 
роста экономики, развитие научного туризма могло 
бы обеспечить рост престижа научных профессий. 
В 1960–1970-е годы, когда строились первые науко-
грады, особый дух энтузиазма и веры в науку актив-
но генерировался через различные инструменты, 
превращая научный труд в призвание, а не просто 
работу. Наукограды обладают уникальным потен-
циалом для воспроизводства подобной романтиза-
ции науки через сохранение особой атмосферы на-
учного творчества, демонстрацию реальных 
достижений, создание условий для развития моло-
дых ученых и формирование привлекательного об-
раза научной карьеры и самих ученых. Особый ту-
ристический потенциал — рассказы об ученых, науке 
и ее достижениях в местах работы этих ученых. 
В этой связи эффективным инструментом популяри-
зации науки может стать активное вовлечение в про-
цесс местного населения (в том числе ветеранов 
научного труда) через организацию открытых лек-
ций, выставок, научно-популярных мероприятий 
и образовательных программ.

Третий вариант наукоградской судьбы предпола-
гает усиление агломерационных процессов через 
превращение наукоградов в «спальные районы» бо-
лее крупных городов, расположенных поблизости 
(сценарий поглощения). В данном случае утрачива-
ется не только научная миссия этих территорий, 
но и не возникает новой специализации или разви-
той диверсифицированной экономики.

Наиболее пессимистичный сценарий предпола-
гает не только постепенное уменьшение роли науч-
но-производственных комплексов в жизни города, 
но и отсутствие адекватных альтернатив, постепен-
ную деградацию среды и отток населения (сцена-
рий — смерть города-проекта).

Не желая заканчивать данный раздел на пессими-
стической ноте, авторы хотели бы еще раз заявить 
о возможности (а при определенных условиях — же-
лательности) появления совершенно новых науко-
градов. В этой связи уместно вспомнить о некогда 
популярной теме «гуманитарного Сколково». Дей-
ствительно, XXI век во многих аспектах обществен-
ного развития и усиления конкурентоспособности 
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государств вывел на авансцену гуманитарное знание 
и соответствующие дисциплины — экономику, социо-
логию (социальная архитектура), психологию (в том 
числе социальную), антропологию, политологию 
(особенно в части, касающейся инновационных раз-
работок в области государственного управления), 
историю, религиоведение и даже философию (до-
статочно вспомнить про философские обоснования 
отдельных геополитических концепций). Насколько 
известно авторам статьи, в последнее время тема 
появления гуманитарного наукограда вновь актуали-
зируется и соответствующие проекты обсуждаются. 
При этом «научная территория» с гуманитарной спе-
циализацией может появиться и на базе (внутри) уже 
существующих городов, имеющих определенный 
потенциал (проекты Доброграда, Серпухова, Ханты-
Мансийска и др.).

Кто виноват — понятно, а что делать? 

Сравнительный анализ отечественных и зарубежных 
подходов позволяет выявить как преимущества, так 
и ограничения наукоградской модели, и это помога-
ет создать основу для формирования оптимальной 
системы управления наукоградами в условиях со-
временной России.

Стратегическое планирование развития науко-
градов должно предполагать формирование эффек-
тивной модели развития наукоградов и реализацию 
следующих направлений развития, выделенных экс-
пертами:

1.	 Государственная поддержка выражается в опре-
делении приоритетных задач через систему госу-
дарственного заказа для градообразующих науч-
ных организаций и технологических компаний, 
что создает устойчивую основу для развития на-
учного потенциала территорий. Очевидно также, 
что формирование развитой материально-техни-
ческой базы, ориентированной на долгую (стра-
тегическую) перспективу и длинный инвестици-
онный цикл, в настоящее время под силу только 
государству или связанным с ним госкорпораци-
ям. Поэтому судьба наукоградов принципиально 
зависит от стратегического решения на государ-
ственном уровне (дополнительная возмож-
ность — региональный уровень «богатых» субъ-
ектов Федерации, см. Иннополис).

2.	 Важнейшим фактором развития наукоградов яв-
ляется кооперация и согласование интересов 
всех стейкхолдеров, определяющих развитие 
производства научного знания и технологиче-
ских разработок. Успешные наукограды (как 
в России, так и за рубежом) характеризуются вы-
соким уровнем взаимодействия между научным 
сообществом, бизнесом и властью. Коопераци-
онная организационная культура формирует спо-
собность территории к адаптации и развитию. 
Управленческие механизмы должны сочетать го-
сударственный контроль с развитием местной 

инициативы, обеспечивая активное участие науч-
ного сообщества в принятии решений по разви-
тию наукоградов.

3.	 Решающее значение для развития наукоградов 
имеет вопрос сохранения человеческого (кадро-
вого) потенциала. Безусловно, важно уменьшить 
«утечку умов». Но еще важнее интенсифициро-
вать привлечение новых молодых и квалифици-
рованных специалистов и создание привлека-
тельных условий для их закрепления 
на территории, включая доступное жилье и воз-
можности профессионального роста. Кадровый 
потенциал наукоградов требует системного 
укрепления через развитие системы непрерыв-
ного образования и формирование среды для 
междисциплинарного взаимодействия.

4.	 Интеграция науки и образования играет важ-
ную роль в развитии наукоградов и повышении 
их конкурентоспособности. Формирование на-
учно-образовательных кластеров позволит объ-
единить потенциал различных территорий и со-
здать синергетический эффект. Весьма 
плодотворной может оказаться идея общего Се-
тевого университета всей системы наукоградов 
страны.

5.	 В современных условиях особое значение при-
обретает грамотное формирование городского 
пространства наукоградов. Градостроительная 
политика должна быть направлена на комплекс-
ное развитие территорий, где гармонично соче-
таются историческое наследие и современные 
требования к качеству жизни, учитывается воз-
можный рост территории, необходимый для со-
здания научной инфраструктуры.

6.	 При этом необходимо создавать и поддерживать 
современную жилую среду, отвечающую по-
требностям научного сообщества. Особого вни-
мания заслуживает создание качественно новых 
общественных пространств, способствующих 
взаимодействию различных социальных групп 
и стимулирующих креативную активность. Значи-
мым направлением является разумная интегра-
ция научных и жилых зон. Вместе с тем жилищ-
ная политика должна препятствовать размытию 
социально-профессиональной структуры города 
и необоснованному притоку мигрантов. Одним 
из возможных решений в этом направлении мо-
жет стать разработка специальных политик 
управляющих компаний, занимающихся вопроса-
ми аренды и продажи жилья.

7.	 Туристическая привлекательность может рассма-
триваться как инструмент привлечения новых 
кадров и популяризации научной деятельности. 
Развитие научного туризма при сохранении до-
ступности/открытости научных объектов способ-
ствует формированию позитивного имиджа на-
укоградов. Важным аспектом этого вопроса 
является сохранение архитектурного наследия, 
которое формирует уникальный облик наукогра-
дов.
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8.	 Популяризация науки может стать ключевым 
фактором развития наукоградов и формирования 
их привлекательного имиджа. Системный подход 
к представлению научных достижений предпола-
гает создание современных форматов их демон-
страции, доступных широкой аудитории. Разви-
тие научно-просветительской деятельности 
может охватывать различные целевые группы, 
включая школьников, студентов и взрослое насе-
ление. Особое внимание следует уделить фор-
мированию позитивного образа ученого в обще-
ственном сознании, что будет содействовать 
привлечению талантливой молодежи в научную 
сферу. Создание единой системы продвижения 
наукоградов будет способствовать формирова-
нию их узнаваемого бренда и привлечению до-
полнительных ресурсов.

9.	 Развитие транспортных связей с крупными агло-
мерациями обеспечит более тесное взаимодей-
ствие между научными центрами и повысит мо-
бильность научного сообщества. Вместе с тем 
целесообразно сохранять определенную об-
особленность наукоградов от мегаполисов.

10.	Сетевое взаимодействие, обмен опытом и коопе-
рация между наукоградами позволит заимство-
вать успешные практики развития и адаптиро-
вать их к специфике конкретного наукограда, что 
в конечном итоге приведет к повышению эффек-
тивности их функционирования.

Суммируя сказанное…

Комплексный подход к развитию наукоградов требу-
ет переосмысления их роли в современной эконо-
мике.

Постсоветская трансформация развития научных 
территорий проявила существенный кризис модели, 
сформированной в условиях плановой экономики. 
Ослабление государственного патронажа, произо-
шедшее в результате системного кризиса 1990-х го-
дов, привело к дестабилизации функционирования 
наукоградов как специализированных территори-
альных образований.

Возникновение статуса наукограда в постсовет-
ский период явилось своего рода компенсаторным 
механизмом, направленным на сохранение научного 
потенциала этих территорий. Вместе с тем в даль-
нейшей трансформации понятия «наукоград» можно 
увидеть постепенный переход от функционального 
(производственного, экономического) к символиче-
скому (социокультурному) измерению этого явле-
ния.

Современный этап развития наукоградов неред-
ко характеризуется состоянием, при котором симво-
лическая атрибуция наукоградского статуса все 
чаще приобретает мемориальный характер, фикси-
рующий историческую связь территорий с научным 
прошлым. При этом возможности их дальнейшего 
инновационного развития в сложившейся ситуации 

ограниченно эффективны, а выделяемый на их под-
держку бюджет, разделяясь по всем наукоградам, 
в конечном итоге не может обеспечить создания 
импульсных и масштабных проектов ни в одном 
из них. 

Наблюдается существенное изменение приори-
тетов развития наукоградов. Научная функция, изна-
чально определявшая их специфику, постепенно 
отходит на второй план и часто вступает в противо-
речие с типовыми интересами городов (жилье, за-
нятость, социальная инфраструктура и т.п.). Потреб-
ности конкретного муниципального образования 
и задачи региона в социально-экономическом раз-
витии, интересы местного сообщества, где предста-
вители научных специальностей не всегда представ-
ляют большинство, нередко превалируют над 
задачами поддержания научного потенциала. 

Исторически сложившаяся модель, основанная 
на концентрации в локальном пространстве научно-
го потенциала, нуждается в модернизации с учетом 
новых вызовов времени. При этом сохранение уни-
кальной идентичности наукоградов является крити-
чески важным аспектом их развития. Очевидной ста-
новится необходимость нахождения баланса между 
сохранением исторического наследия и внедрением 
современных форм организации городского про-
странства.

Успешная модернизация наукоградов возможна 
при условии комплексного подхода к развитию, учи-
тывающего специфику каждой территории, обеспе-
чивающего вовлечение всех заинтересованных сто-
рон в процессы принятия решений и направленного 
на создание сбалансированной среды, где наука, 
производство и комфортная городская среда разви-
ваются гармонично.

Государственная поддержка приоритетных на-
правлений развития создаст необходимые условия 
для сохранения научного потенциала и привлечения 
новых поколений ученых и специалистов. Заинтере-
сованность бизнеса (в том числе в формате венчур-
ного капитала) в производстве и коммерциализации 
знания поможет превращению наукоградов в совре-
менные центры инновационного развития, позволя-
ющие развивать экономику города. Наконец, вовле-
чение высокообразованного населения наукоградов 
в развитие города сделает многие проекты модер-
низации более эффективными, а городское сообще-
ство — более устойчивым. 

При таком подходе наукограды еще послужат 
стране и науке.
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One of the socio-economic mechanisms for effectively ge- 
nerating scientific and technological innovations that has 
been adopted worldwide is the concentration of resear- 
chers and production facilities in special small urban 
settlements, such as technopoles, tech hubs, and science 
cities. Russia has a wealth of experience in creating 
such urban formations from the Soviet period and in the 
last decade, settlements similar in their mission have 
begun to reappear in the country (such as Skolkovo, 
Innopolis, and Sirius) on which high hopes are pinned for 
the rise of applied science and technological develop-
ment.
However, many science cities built during the Soviet era 
are experiencing decline and a crisis of irrelevance, 
while the new cities have not yet become recognized cen-
ters of scientific and innovative production and are often 
subject to criticism. A number of authors have said that 
the concentration of scientific and technical potential in 
specially created cities is ineffective, and that revi- 
ving the idea makes no sense. Discussions about the fu-
ture of science cities are accompanied by arguments from 
studies based on the analysis of economic statistics, so-
ciological data, and expert assessments of foreign expe-
rience.
This article reviews and summarizes the results of recent 
studies on science cities and specialized settlements 
with high scientific and technological potential, as well 
as the experience of creating and developing such settle-
ments in Russia and other countries.
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В контексте изучения перспектив развития малых городов представляет 
интерес появившаяся в советское время практика формирования горо-
дов с высоким научно-техническим потенциалом. К некоторым из них 
позднее стали применять понятие «наукограды», которое затем закрепи-
лось в правоустанавливающих документах. Поскольку некоторые из них 
существуют до настоящего времени, имея некоторые различия между 
собой и с близкими по типу функционирования городами, а в последние 
десятилетия возникли их аналоги, именуемые, в частности, технополиса-
ми, представляется актуальным рассмотреть различные факторы, кото-
рые определяют существование наукоградов и технополисов, и выска-
зать гипотезы относительно «идеальных» параметров такого рода 
городских поселений в перспективе.

Мы полагаем, что для обоснования возможности развития малых го-
родов как городов науки следует учитывать следующие вариативные 
факторы:

	 –	 социально-философский фактор — следует ли рассматривать науко-
грады как социально-антропологический эксперимент по созданию 
касты ученых, изолированно живущих в полностью или частично гер-
метичных новых городах с тепличными условиями для творческой 
работы; 

	 –	 политико-экономический фактор — что предполагает выработку дол-
госрочной стратегии по созданию такого рода городских поселе-
ний или оформление особого статуса существующих малых горо-
дов для создания новых научно-производственных центров 
и расселения большого количества ученых и инженерно-техниче-
ского персонала. Важным является вопрос, как и на каком уровне 
будет решаться вопрос и степени открытости и закрытости этих го-
родов;
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В статье рассматривается комплекс фак-
торов, влияющих на политики разви-
тия городов с высоким научно-техниче-
ским потенциалом. Обращается внимание 
на то, что неопределенность и подвиж-
ность критериев термина «наукоград» 
создает возможность достаточно широко-
го взгляда на проблему поиска идеаль-
ной модели через призму создания но-
вых или приспособления существующих 
малых городов. Исходя из этого, ана-
лизируются важные характеристики на-
укограда как особого типа населенно-
го пункта, выявляются основные факто-
ры формирования городов науки в СССР 
в 1930–1980-е годы, а также практи-
ки первой четверти XXI века по созда-
нию современных наукоградов — техно-
полисов. Рассматриваются архитектурно-
планировочные особенности такого типа 
городов в контексте изменения требова-
ния научного сообщества к организации 
городской среды для осуществления про-
фессиональной деятельности и условий 
для комфортной жизни. Обосновываются 
преимущества и отмечаются неудобства 
размещения специализированных науч-
ных центров в малых городах на основа-
нии отечественных практик. Обращается 
внимание на то, что автономия городов 
науки — важный элемент, требующий ре-
шения в актуальных российских услови-
ях. В частности, указывается на невоз-
можность универсальных решений с целью 
создания идеального наукограда. Особое 
внимание уделяется социально-философ-
ским, политико-экономическим и соци-
ально-географическим факторам создания 
и развития наукоградов. Поскольку офи-
циальная политика по отношению к горо-
дам с высоким научно-технологическим 
потенциалом подвержена корректировке 
из-за изменения стратегических прио-
ритетов в господдержке научных иссле-
дований и технологических разработок, 
важнейшим направлением является работа 
с научным сообществом как с кадровым 
резервом, без которого в принципе не-
возможно существование наукоградов.

Ключевые слова: наукоград; технопо-
лис; идеальный город; городское про-
странство
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	 –	 экономико-географический фактор — каким образом основание или 
адаптация существующих городов будет связана с уже существую-
щими наукоградами, крупными городами с вузами и НИИ, обла-
дающими необходимыми ресурсами для обеспечения комплекс-
ной деятельности в рамках определенного направления 
исследований;

	 –	 интеллектуально-географический фактор1 — каким образом будет 
осуществляться кадровая политика, связь с научно-образователь-
ными центрами для содержания количественного и качественного 
уровня резидентов, что и как будет способствовать минимизации 
или отсутствию оттока кадров высокой квалификации, что будет вы-
ступать в качестве мотивов заинтересованности при выборе такого 
города для постоянного или временного места жительства.

В свою очередь, комплексный подход для анализа наукоградов предпо-
лагает также рассмотрение сущностных характеристик наукограда как 
особого типа населенного пункта; историко-культурных особенностей 
их создания и развития в советское время; задач, которые должны вы-
полнять эти города в будущем; архитектурно-планировочных особенно-
стей такого типа городов; специфики городского (научного) сообщества 
и его требований к организации городской среды для осуществления 
профессиональной деятельности и условий для комфортной жизни; воз-
можности приспособления существующих малых городов для создания 
на их основе городов науки.

Ограниченность объема настоящей статьи не позволит в полной 
мере раскрыть все перечисленные аспекты, влияющие на развертыва-
ние в малых городах будущего креативного научного сектора, однако 
мы затронем все пункты в большей или меньшей степени.

И для начала — вопрос о содержании понятия «наукоград», введен-
ного в публичный оборот в 1991 году  [Лысая, 2017]. Первое, на что сле-
дует обратить внимание, — это неопределенность и подвижность кри-
териев этого термина, использование его альтернатив для обозначения 
аналогов (таких, как технополис и др.), что создает возможность доста-
точно широкого взгляда на проблему поиска идеальной модели через 
призму создания новых или приспособления существующих малых го-
родов. В монографии «Наукограды России: история формирования 
и развития» А. А. Агирречу закрепил именно этот термин [Агирречу, 
2009]. В настоящее время в России имеется 13 населенных пунктов, 
имеющих, согласно ФЗ «О статусе наукограда РФ», соответствующий 
статус: Бийск, Дубна, Жуковский, Кольцово, Королёв, Мичуринск, Об-
нинск, Протвино, Пущино, Реутов, Троицк, Фрязино, Черноголовка 
[См.: Федеральный закон]. В 2007 году таковыми считался 71 населен-
ный пункт. Пгт Кольцово, будучи территориально обособленным, фор-
мально включен в Новосибирск, из-за чего его называют Академгоро-
док 2.0. Протвино и Пущино присоединено к Серпухову, а Троицк 
входит в состав Москвы.

Сейчас в России, по версии Агентства стратегических инициатив 
(АСИ), порядка 600 городов с высоким научно-технологическим по-
тенциалом. Как правило, это небольшие населенные пункты, где жи-
вут от 5 тыс. до 100 тыс. человек. Их вклад в ВВП государства 
в среднем в 2 раза превышает средние показатели по России [Раев-
ская, Ярославцева, 2022]. В 2022 году экспертное сообщество 
по итогу проведения образовательного интенсива «Архипелаг-2022» 

1.	 А. А. Агирречу, по аналогии с понятием Н. Н. Баранского экономико-географиче-
ского положения, ввел понятие интеллектуально-географического положения (ИГП) как 
отношения объекта к местам сосредоточения интеллектуальных ресурсов, под которыми 
понимаются научные и научно-производственные комплексы, занимающиеся разработ-
кой фундаментальных и прикладных исследований, производством наукоемкой продукции, 
образовательными программами [Агирречу, 2009].

Цитирование: Тимофеев, М. Ю. (2026). 
Системный анализ возможности лока-
лизации наукоградов в малых горо-
дах. Городские исследования и прак-
тики, 11(1), 67–76. https://doi.
org/10.17323/usp111202667-76
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определило 18 городов-пилотов 
из 15 регионов для реализации совмест-
ной программы АСИ с Минобрнауки 
России «Новая миссия городов». 
В их число вошли официально имеющие 
статус наукоградов Дубна (74 тыс.) и Ко-
ролев (226 тыс.) из Московской области; 
Обнинск (132 тыс.) из Калужской и пгт 
Кольцово (20 тыс.) рядом с Новосибир-
ском; семь городов со статусом закры-
той территории (ЗАТО) — Циолковский 
(7 тыс.) из Амурской области; Саров 
(Арзамас-16; 93 тыс.) из Нижегородской 
области; Озерск (Челябинск-40; 76 тыс.) 
и Снежинск (50 тыс.) из Челябинской 
области; Заречный (28 тыс.) из Пензен-
ской; Зеленогорск (54 тыс.) и Железно-
горск (Красноярск-26; 80 тыс.) из Крас-
ноярского края. А также город Курчатов 
(39 тыс.) из Курской области; Сосновый 
Бор (63 тыс.) из Ленинградской; Поляр-
ные Зори (15 тыс.) из Мурманской; Вал-
дай (14 тыс.) из Новгородской; Десно-
горск (24 тыс.) из Смоленской; 
Димитровград (Мелекесс; 108 тыс.) 
из Ульяновской; Глазов (85 тыс.) из Рес-
публики Удмуртия [Назаренко, 2022] 
(рис.  1). Следует отметить, что 5 городов 
располагаются в границах крупнейших 
агломераций. Из них городов и пгт с на-
селением менее 50 тыс. — 8, а менее 
100 тыс. — 7. При высокой концентрации 
в европейской части России 6 городов 
расположены за Уралом. В основном это 
города присутствия предприятий ГК 
«Росатом» и «Роскосмос» (в том числе 
ЗАТО). Премьер-министр России Миха-
ил Мишустин в марте 2023 года поддер-
жал развитие этих территорий [Косаре-
ва, Дубов, 2023].

Итоги исследований подтверждают, 
что важным фактором при принятии ре-
шения о выборе места проживания и ра-
боты ученого является как заработная 
плата, так и качество городской среды 
в целом. Поэтому одна из приоритетных 
задач для органов регионального и мест-
ного самоуправления — создание среды, 
способной конкурировать с крупными 
городами и областными центрами. Пра-
вительством России были поддержаны 
предложения АСИ о приоритетной помо-
щи наукоградов, что, несомненно, являет-
ся важным шагом в развитии этих терри-
торий, решающих стратегические задачи 
в тяжелое для страны время. Вопрос со-
вершенствования системы сохранения 
и прекращения статуса наукограда Рос-
сийской Федерации по-прежнему актуа-
лен [См.: Тузкова, 2016].

Таким образом, можно предположить, 
что официальная политика по отношению 
к городам с высоким научно-технологиче-
ским потенциалом и впредь будет коррек-
тироваться, поскольку могут изменяться 
стратегические приоритеты в господ-
держке тех или иных направлений науч-
ных исследований и технологических раз-
работок.

Рассматривая возможности приспособ-
ления в будущем для функций наукоградов 
каких-то малых городов или создания 
принципиально новых поселений, выпол-
няющих эти функции, полезно ретроспек-
тивно проанализировать советские проек-
ты разного времени, поскольку они в той 
или иной степени транслируются в среде, 
включенной в эти практики. По мнению 
известного архитектурного журналиста 
Григория Ревзина, «стандарт» города науки 
позднесоветского времени сформировался 
в некоторой степени спонтанно. Это каса-
ется как модели расселения, зонирования, 
планировочных решений, так и организа-
ции труда и быта ученых, изменившихся 
радикально в течение 1930–1980-х годов. 
Так первый советский наукоград — поселок 
Наркомвод (с 1938-го по 1947-й — Стахано-
во, в настоящее время Жуковский), замыш-
лявшийся просто как рабочий поселок при 
производстве, благодаря двум неумыш-
ленным обстоятельствам стал своеобраз-
ным прототипом вполне универсальной 
модели, востребованной при создании 
формата наукоградов будущего. Речь идет 
о включении в городскую застройку фраг-
мента города-сада Кратово с санаториями 
и дачами, в одной из которых жил авиакон-
структор Андрей Туполев, и леса между 
промзоной ЦАГИ и аэропортом Раменское 
[Ревзин, 2020, с. 24].

Второй этап развития закрытых науч-
ных центров в изолированных локациях 
связан с репрессиями конца 1930-х го-
дов. В условиях концентрации научно-
конструкторских центров в системе 
НКВД снимались вопросы секретности, 
мотивации труда ученых и научной ком-
петенции руководства, возложенные 
на менеджмент наркомата внутренних 
дел. Как далее отмечает Ревзин, в СССР 
наукограды работали успешно «не пото-
му, что внутри в них было очень хорошо, 
а потому, что снаружи было не очень хо-
рошо, а ученым — прямо совсем 
не очень» [Ревзин, 2020, с. 39]. Именно 
стремление к автономному существова-
нию в условиях перманентных кампаний 
по борьбе с генетикой и кибернетикой 
создавало условия для относительно 
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комфортного изолированного существо-
вания научных сообществ вне идеологи-
ческого давления. О метаморфозах в от-
ношении власти к ученым речь пойдет 
ниже. Можно предположить, что совре-
менные политические реалии не исклю-
чают ни один из сценариев отношения 
власти к сфере науки и высокотехноло-
гичного производства. Во многом исходя 
из советского опыта, В. О. Мелихов ука-
зывает, что исторически сложившееся 
размещение наукоградов <…> на сего-
дняшний день не может считаться страте-
гически удачным ни в военном, ни в со-
циальном плане [Мелихов, 2018, с. 71]. 
Советский стандарт вызывает вопросы 
и по другим параметрам, которые мы 
рассмотрим ниже.

В настоящее время в РФ существует 
семь приоритетов специализации науко-
градов: 1) авиа-, ракетостроение и косми-
ческие исследования; 2) электроника и ра-
диотехника; 3) автоматизация, 
информационные технологии и приборо-
строение; 4) химия, химическая физика 
и новые материалы; 5) ядерный комплекс; 
6) энергетика; 7) биология, биотехнология 
и сельскохозяйственная наука [Агирречу 
2009, с. 20–21]. В значительной степени 
с поставленными перед стоящими перед 
специалистами в этих областях задачами 
справляется существующая система науко-
градов в широком смысле этого понятия. 
И. А. Монахов отмечает, что большинство 
«статусных» наукоградов исторически рас-

положены около Москвы, что объясняется 
наличием финансовых, кадровых ресур-
сов, высоким научным потенциалом столи-
цы [Монахов, 2016, с. 69]. Города с офици-
альным статусом наукограда различаются 
между собой по ряду количественных по-
казателей. При этом города, различающие-
ся по структуре и доле работников науки 
среди населения, анализируются по оди-
наковым параметрам, что влияет на их по-
ложение в рейтингах [Емелин, Володина, 
Рябов, 2019], позволяя при этом выявлять 
недоиспользование имеющихся в их рас-
поряжении возможностей [Емелин, Мели-
хов, 2016]. Эти факты как прямо, так и кос-
венно указывают на необходимость 
выявления проблем и внесения изменений 
в управление различными процессами, 
влияющими на результаты [Емелин, 2023а, 
2023б].

Эвристические экспериментальные 
проекты требуют от сложившихся годами 
научно-исследовательских институций со-
здания временных творческих коллекти-
вов, которые впоследствии могут стать но-
выми самостоятельными структурами. 
Именно прогнозирование в этой сфере 
способствовало бы появлению крупных 
проектов,  которые требуют создания если 
не новых городов, то новых локаций, 
обеспеченных необходимыми ресурсами. 
В этой связи исследователи полагают, что 
«малоэффективными могут оказаться даже 
самые на первый взгляд перспективные 
проекты. <…> Поэтому не следует делать 

Рис. 1. Карта раз-

мещения городов 

для пилотного 

внедрения инфра-

структурно-сер-

висного подхода

Источник: https://

www.atomic-energy.

ru/news/ 

2022/07/19/126564.
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ставку лишь на проекты, подобные инно-
граду Сколково или Иннополису в Татар-
стане» [Осипов, Савиных, Макаренко, 
с. 94].

Еще в 2006 году известный програм-
мист и футуролог-визионер Пол Грэм, ана-
лизируя американский опыт, сделал доста-
точно очевидные выводы, размышляя 
о приоритетах людей науки — «ботаников» 
(nerds), как он их называл. «Самое инте-
ресное, что всё, что вам нужно, — это 
люди. Если бы вы смогли привлечь крити-
ческую массу «ботаников» и инвесторов, 
чтобы жить где-то, вы могли бы воссоздать 
Кремниевую долину. И обе группы очень 
мобильны. Они поедут туда, где жизнь хо-
роша. Так что же делает место хорошим 
для них?» Отвечая на этот вопрос, он ука-
зывает, что для этого нужен один из луч-
ших университетов в мире, находящийся 
«в городе, где умные люди действительно 
умны, но за это не нужно платить много. 
<…> Большинство «ботаников» предпочита-
ют более тихие удовольствия. Им нравятся 
кафе вместо клубов; букинистические ма-
газины вместо магазинов модной одежды; 
пешие прогулки вместо танцев; солнечный 
свет вместо высотных зданий» [Graham, 
2006].

Автономия городов науки — еще один 
важный элемент, требующий решения 
в актуальных российских условиях, по-
скольку многие важные, для достижения 
высоких результатов работы НИИ, КБ 
и других организаций вопросы эффектив-
нее решать на месте. В этой связи вполне 
оправданной представляется борьба ака-
демических структур за возможность об-
рести самостоятельность на муниципаль-
ном уровне. Как заявил председатель 
Сибирского отделения РАН, вице-прези-
дент РАН академик В. Н. Пармон, «субъ-
ектность Академгородка — одна из самых 
главных проблем для нашего развития. 
<…> Стратегии без субъекта не бывает, и, 
чтобы Академгородок к 2030 году де-фак-
то стал научной столицей России, ему 
нужно получить особый автономный ста-
тус». Президент Союза развития наукогра-
дов и экс-мэр Троицка Виктор Сиднев от-
метил, что «сегодня Академгородок 
не решает проблемы своего развития. 
У него нет такого права. Между тем рядом 
находится Кольцово, где есть свой мэр, 
есть Совет депутатов. Этот муниципалитет 
живет по закону о наукоградах. И власти 
обязаны развивать научно-производствен-
ный комплекс наукограда по утвержден-
ной стратегии. Статус наукограда позволя-
ет эффективно осуществлять решение тех 

задач по достижению технологического 
суверенитета, ради которых он и созда-
вался. Потому что наукоград — это един-
ственное социальное и муниципальное 
образование, которое, как прописано 
в законе, обязано иметь стратегию соци-
ально-экономического развития, согласо-
ванную с министерством науки и высшего 
образования» [Колесова, с. 10].

Паритет управленческих решений фе-
дерального центра и местных органов 
власти, учитывающих интересы научного 
сообщества, — залог устойчивого развития 
не только наукоградов. Авторы недавнего 
исследования о проблемах реализации 
государственной научно-технической по-
литики по поддержке наукоградов и тер-
риторий с высокой концентрацией науч-
но-технологического потенциала 
полагают, что заявленные цели государ-
ственной политики и имеющиеся для 
их реализации финансовые инструменты, 
находящиеся в ведении Минобрнауки Рос-
сии, не соответствуют друг другу, что вы-
зывает распыление и без того недостаточ-
ных для полноценной поддержки 
наукоградов финансовых ресурсов. В этой 
связи авторами предлагается распростра-
нить опыт использования успешно апро-
бированных в Сколково организационных, 
правовых и финансовых механизмов 
на наукограды Российской Федерации, 
в том числе предоставив последним от-
дельный правовой, налоговый и таможен-
ный и миграционный режимы» [Володина, 
Гуцынюк, Полещук, Попова, Ридигер, 
2023, с. 64].

В структуре городов науки выделяют 
четыре основных элемента функциональ-
ного назначения — зона институтов, се-
литебная зона, общественный центр 
и зона отдыха. К ним в городах с разви-
тым научно-производственным комплек-
сом добавляется производственная зона 
[Агирречу, 2009, с. 24]. Резонным следует 
считать вопрос об универсальности 
и перспективности этой модели органи-
зации пространства. В Иннополисе в ос-
нову организации пространства была 
заложена похожая модель, реализован-
ная, как будет сказано ниже, не в полной 
мере. Означает ли это, что потребность 
в перспективных проектах отсутствует 
и что новые поколения исследователей 
адаптируют под себя либо эту модель, 
либо уже сложившееся десятилетиями 
пространство? В этой связи крайне важ-
ным является вопрос о приспособлении 
под нужды науки существующих экологи-
чески и логистически привлекательных 
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малых городов, например, с полностью 
утраченной индустриальной инфраструк-
турой или же изначально существовав-
ших как санаторно-рекреационные зоны. 
В любом из этих вариантов будет ре-
шаться вопрос взаимодействия новых 
объектов инфраструктуры со сложившей-
ся планировочной структурой, с одной 
стороны, и со сложившимся социокуль-
турным укладом, с другой стороны. Оп-
тимальным был бы запрос местного со-
общества о предоставлении 
их территории для реализации новых 
функций. Создание же нового поселения 
с нуля по запросам будущих резидентов 
имеет свои преимущества. Дискуссии 
по данной проблеме с привлечением 
социологов и футурологов были бы 
с очевидностью полезны. Если вспо-
мнить, всего четыре года отделяли изда-
ние в 1898 году брошюры «Будущее: 
мирный путь к реальным реформам» 
Эбенизера Говарда, оставшейся невос-
требованной, от ее переиздания под но-
вым названием «Города-сады будущего», 
определившей споры урбанистов и дез-
урбанистов почти на три десятилетия 
вперед. Тема экологической повестки 
продолжает обсуждаться до настоящего 
времени, что актуализирует проблему 
малых городов как городов будущего 
[Романова, 2014].

Забота о ведущих специалистах 
в сфере науки стала приоритетной 
во второй половине 1940-х годов. Игорь 
Курчатов оставил дневниковую запись 
следующего содержания о своей встрече 
со Сталиным 25 января 1946 года: «т. Ста-
лин <…> сказал, что наши ученые очень 
скромны и они иногда не замечают, что 
живут плохо. Наше государство сильно 
пострадало, но всегда можно обеспе-
чить, чтобы несколько тысяч человек 
жило на славу, а несколько тысяч чело-
век жило еще лучше, со своими дачами, 
чтобы человек мог отдохнуть, чтобы была 
машина» [Артемов, 1993, с. 128]. К позд-
несоветскому времени сформировалась 
достаточно большая прослойка совет-
ской научной элиты, обеспеченной 
по стандартам того времени. Часть уче-
ных жила и работала именно в наукогра-
дах. Под их запросы создавалась инфра-
структура этих городов. Ее 
востребованность в настоящее время 
на примере Дубны, считающейся идеаль-

2.	 Это Балашиха, Бийск, Гатчина, Димитровград, Зерноград, Истра, Климовск, Ковров, Комсомольск-на-Амуре, 
Королёв, Красноармейск, Луховицы, Лыткарино, Меленки, Миасс, Мичуринск, Нижняя Салда, Переславль-
Залесский, Петергоф, Правдинск, Приморск, Реутов, Саров, Усть-Катав, Ханты-Мансийск, Химки.

ным советским наукоградом, как показал 
в своем исследовании А. Сувалко, в зна-
чительной степени утрачена [Сувалко, 
2025, с. 106–112].

Очень важным, на наш взгляд, пред-
ставляется то, что формат пространствен-
ной и административной организации на-
укоградов, начиная со сталинского 
времени, отличался от обычных городов 
отсутствием идеологического наполнения 
городской среды. Как пишет Ревзин, там 
не было ни горкомов КПСС, ни памятни-
ков Ленину на главной площади. Главным 
зданием города оказывался клуб ученых, 
что придавало городу особую несовет-
скую или внесоветскую атмосферу про-
странства чистой науки [Ревзин, 2020, 
с. 23].

Если обратиться к современным 
идеологическим практикам, то в Иннопо-
лисе в 2023 году был заявлен план 
строительства мечети и православного 
храма. В настоящее время работы еще 
не начались.

Предлагая типологию наукоградов, 
исходя из особенностей их историческо-
го развития, А. А. Агирречу выделяет 
26 городов, чье «научное ядро» имело 
то или иное историческое значение2. 
Пять из них (Бийск, Королёв, Мичуринск, 
Петергоф и Реутов) входят в число офи-
циально признанных таковыми [Агирре-
чу, 2009, с. 169]. Как следует из изложен-
ной выше статистики, большая часть 
наукоградов, являющихся малыми горо-
дами, относится к категории ЗАТО. Про-
чие города, особенно в Московской аг-
ломерации, имеют тенденцию к росту 
численности населения за счет не заня-
тых в «профильном» научно-производ-
ственном комплексе и выходу за преде-
лы, принятые для малых городов. Самый 
молодой в России город исследовате-
лей — Иннополис — рассчитан по плану 
на 90 тыс. жителей, что не укладывается 
в рамки его позиционирования как места 
развития исключительно IT-индустрии. 
Подобное создает развилку для выбора 
ориентации на другие научно-исследова-
тельские разработки в качестве профиля 
для будущих жителей. В настоящее вре-
мя городская политика строится на де-
кларировании открытости — как букваль-
но (город без шлагбаума), так 
и метафорически (открытость для новых 
идей).
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Создание малого города для выпол-
нения функций наукограда, «бутикового 
производства постиндустриальной эпо-
хи», если изменить остроумное обозна-
чение Ревзина, представляется очень 
специфичным проектом для решения 
важных узких задач по опробованной мо-
дели ЗАТО. Приспособление малых горо-
дов для этих целей предполагает ряд до-
полнительных требований, с очень 
локальной возможностью локализации 
(красивый экологичный город с универ-
ситетом).

Выбранные нами факторы и предло-
женные к рассмотрению аспекты в рамках 
комплексного подхода для анализа науко-
градов указывают на невозможность уни-
версальных решений с целью создания 
идеального наукограда и на риски для 
приспособления для выполнения научно-
технологических функций ныне существую-
щих малых городов. Для формирования 
долговременной политики в сфере разви-
тия старых и новых локаций с высокой 
концентрацией научно-технологического 
потенциала следует учитывать все рассмо-
тренные нами факторы. Это, однако, 
не ограничивает возможности создания 
крупных центров федерального значения 
на базе вузов в малых городах как важных 
точек их роста.
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This article examines the factors which have an 
influence on the development policies of cities 
with high scientific and technological poten-
tial. The uncertainty and fluidity of the crite-
ria for the term “science city” creates the 
possibility of a broad view of the problem of 
finding an ideal model in creating new or adapt-
ing existing small towns. Based on this, im-
portant characteristics of a science city as a 
special type of settlement are analyzed, the 
main factors of the creation of science cities 
in the USSR in the 1930s–1980s are identified. 
The creation of modern science cities the first 
quarter of the 21st century is also looked at. 
The requirements of the scientific community for 
an urban environment suitable for professional 
activities and, at the same time, comfortable 
for living have been changing. The architectur-
al and planning features of science cities are 
considered in this context. The advantages and 
disadvantages of locating specialized research 
centers in small towns are highlighted, based 
on domestic practices. The autonomy of science 
cities is an important element, to which atten-
tion should be paid in the Russian context. In 
particular, there are no universal solutions 
for creating an ideal science city. There is a 
focus on the socio-philosophical, political, 
economic, and socio-geographical factors in the 
creation and development of science cities. 
Since official policy towards cities with high 
scientific and technological potential is sub-
ject to adjustments due to changes in strategic 
priorities in state support for scientific re-
search and technological development, it is im-
portant to work with the scientific community, 
without whom the existence of science cities is 
impossible.
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Одной из наиболее актуальных тенденций развития российских регио-
нов является повышенное внимание со стороны государства и бизнеса 
к сектору экономики знаний, связанному с креативными индустриями 
(КИ). На сегодняшний день эта отрасль уже прошла начальные этапы 
своей институционализации. В августе 2024 года был принят Феде-
ральный закон от 08.08.2024 № 330-ФЗ «О развитии креативных (твор-
ческих) индустрий в Российской Федерации», которому предшествова-
ла Концепция развития творческих (креативных) индустрий 
и механизмов осуществления их государственной поддержки в круп-
ных и крупнейших городских агломерациях до 2030 года, утвержден-
ная Распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 20.09.2021 № 2613-р. О признании государством важной роли креа-
тивных индустрий для российского общества свидетельствует и то, что 
в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О на-
циональных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года» поставлена задача по уве-
личению доли креативных (творческих) индустрий в экономике. Также 
на пленарном заседании XXVIII Петербургского международного эко-
номического форума, состоявшегося 20 июня 2025 года, президент 
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В настоящее время на федеральном, 
региональном и муниципальном уров-
нях значительное внимание уделяется  
креативным (творческим) индустриям, 
в особенности развитию креативной 
экономики в малых городах. Проведен-
ное исследование креативного потен-
циала города Шуя Ивановской области 
можно рассматривать как новаторское. 
В нем использовалась современная 
комплексная методология измерения 
креативной экономики города, бази-
рующаяся на данных бухгалтерской 
отчетности организаций, представлен-
ной в базе СПАРК-Интерфакс; офици-
альной статистике по крупным и сред-
ним организациям города, размещаемой 
в базе данных «Показатели муниципаль-
ных образований» и открытых реестрах 
Роспатента. Выводы, сформулированные 
по итогам количественного исследова-
ния, сопоставлялись с результатами 
изучения исторических источников 
и полевого этапа работы, включав-
шего глубинные интервью. Исследова-
ние показало, что анализ творческого 
сектора экономики в малых городах 
требует особого методологического 
инструментария, позволяющего про-
водить взаимную верификацию различ-
ных статистических данных, финансовой 
отчетности и ответов респондентов. 
Применение такого системного подхода 
способствует расширению круга возмож-
ных креативных специализаций малых 
городов и их наиболее объективному 
и корректному определению. На примере 
Шуи показано, что производство обору-
дования и материалов и дизайнерской 
продукции для креативных индустрий 
может выступать устойчивой и само-
достаточной креативной специализацией 
территории, обладающей потенциа-
лом для развития и диверсификации. 
В связи с этим такие виды экономи-
ческой деятельности, на сегодняшний 
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день не относящиеся к креативным 
индустриям в рамках российского пра-
вового поля, рекомендовано включить 
в периметр государственной политики 
на федеральном, региональном и город-
ском уровнях. 

Ключевые слова: креативные (творче-
ские) индустрии; креативная эконо-
мика; креативный сектор; городские 
политики; городские специализации; 
малые города; Шуя; Ивановская область

Цитирование: Познанская, С. А. & 
Боос, В. О. (2026). Роль сопутствую-
щих индустрий в обеспечении креатив-
ного сектора экономики малых городов. 
Городские исследования и прак-
тики, 11(1), 77–84. https://doi.
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Российской Федерации В. В. Путин подчеркнул необходимость под-
держки быстро растущих отраслей креативной экономики, которые 
связаны с наукой, культурой, искусством и творчеством, включая такие 
направления, как архитектура и дизайн, кино и музыка, издательская 
деятельность и выпуск программного обеспечения и другие. При этом 
правительству Российской Федерации поручено вместе с регионами 
подготовить долгосрочную стратегию развития креативной экономики, 
а также решить вопрос о запуске федерального проекта.

Согласно уже общепринятому определению, встречающемуся 
с теми или иными вариациями в большинстве российских и зарубеж-
ных научных источников и нормативно-правовых актах, под креативны-
ми индустриями понимаются виды экономической деятельности, где 
добавленная стоимость создается за счет индивидуального творчества 
и результатов интеллектуальной деятельности. Чаще всего в зарубеж-
ной практике к креативным относят следующие индустрии: музыка, ис-
полнительские искусства, кино и анимационные фильмы и сериалы, 
видеоигры, программное обеспечение, медиа и СМИ, книжное дело, 
реклама и пиар, арт-индустрия, народные художественные промыслы 
и ремесла, культурное наследие, отдых, развлечения, дизайн, архитек-
тура и урбанистика и ювелирное дело. Реже к креативным относят ин-
дустрию моды и гастрономию.

Кроме непосредственно креативных индустрий исследователи вы-
деляют также частично креативные [ESSnet-CULTURE, 2012] или сопут-
ствующие виды деятельности, которые способствуют развитию КИ 
за счет производства специализированных товаров и услуг либо ис-
пользования интеллектуальной собственности, созданной в КИ. Инсти-
тут статистических исследований и экономики знаний Национального 
исследовательского университета «Высшая школа экономики» (далее — 
ИСИЭЗ НИУ ВШЭ) относит к сопутствующим виды деятельности 
по выпуску оборудования и материалов для креативных индустрий, 
дизайн-интенсивные производства, где широко внедряется промыш-
ленный дизайн, профильное образование и организацию выставок 
и мероприятий [Гохберг, 2024].

Уже сегодня в России наблюдается значительное пространственное 
разнообразие креативных специализаций. Если в субъектах Россий-
ской Федерации с крупнейшими мегаполисами активно растут наибо-
лее современные медиаиндустрии (медиа и СМИ, программное обес-
печение, видеоигры), то в регионах, где агломерационные эффекты 
менее выражены, на исторической индустриальной базе могут успеш-
но развиваться более традиционные производства, выпускающие ди-
зайнерский текстиль, посуду, мебель, предметы интерьера. К ним от-
носится, в частности, Ивановская область [Гохберг, 2024] и ряд других 
субъектов Центрального федерального округа, например Костромская 
и Калужская области, где есть промышленное наследие.

Несмотря на то что многочисленные исследования свидетельствуют 
о наиболее высокой концентрации креативных индустрий в глобаль-
ных городах и крупнейших агломерациях [Lazzeretti, Capone, 
Domenech, 2012; Sanchez-Serra, 2016], некоторые направления творче-
ской деятельности (например, арт-индустрия и дизайн) хорошо разви-
ваются и на низкоурбанизированных территориях [Arts in Rural Areas, 
2020]. Более того, отдельные ученые отмечают, что креативные инду-
стрии могут играть особенно значительную роль в экономике сельских 
населенных пунктов и малых городов, в том числе удаленных от ос-
новной полосы расселения [Silva, Marques, Galvão, 2023]. Развитый 
креативный сектор в малонаселенных городах способствует появле-
нию разнообразных и полезных для физического и душевного здоро-
вья населения форм досуга, генерирует дополнительные рабочие ме-
ста и возможности для диверсификации экономики, способствует 
сохранению локальной идентичности и росту туристической привлека-
тельности.
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Вместе с тем поддержка креативных 
индустрий как инструмент территориаль-
ного развития требует тщательной на-
стройки и научно обоснованного подхода. 
Региональная и городская политика в сфе-
ре креативной экономики должна прово-
диться с учетом реальных масштабов креа-
тивного сектора и с опорой на уже 
сложившиеся экономические специализа-
ции территории. В связи с этим особую 
актуальность приобретают исследования, 
направленные на оценку уровня креатив-
ных индустрий на уровне субъектов РФ 
и муниципальных образований.

Согласно рейтингу креативных регио-
нов России по итогам 2024 года, подготов-
ленному Российской кластерной обсерва-
торией ИСИЭЗ НИУ ВШЭ, Ивановская 
область занимает 6-е место. При этом ре-
гион лидирует по таким позициям, как 
«доля креативных индустрий в общем 
объеме выручки», «доля работников креа-
тивного сектора» и «доля креативных инду-
стрий в стоимости основных средств». 
Кроме того, область находится на 1-м ме-
сте по показателю «организация народных 
художественных промыслов и ремесел, по-
лучающих федеральную поддержку», что 
говорит о том, что предприятия и люди, 
производящие товары народных художе-
ственных промыслов (НХП), ремесленники 
ведут активную работу по привлечению 
средств федерального бюджета для разви-
тия своего дела. Наибольшее количество 
занятых в креативных индустриях работают 
в регионе по таким направлениям, как 
мода, архитектура и урбанистика, а также 
культурное наследие, отдых и развлечения 
[Гохберг, 2024, с. 80–81]. Многие из упомя-
нутых направлений активно развиваются 
именно в малых городах региона. Они 
не только формируют потенциал для эко-
номического роста малых городов, 
но и являются фактором сохранения их ис-
торико-культурного наследия, что особен-
но важно для укрепления ощущения тер-
риториальной принадлежности горожан.

Город Шуя стал одним из первых, где 
была создана информационно-аналитиче-
ская база для разработки соответствующих 
политик на региональном и муниципаль-
ном уровнях. Исследование креативного 
(творческого) потенциала Шуи может рас-
сматриваться как новаторское. Причина 
тому — использование в нем наиболее со-
временной комплексной методологии из-
мерения городской креативной экономики. 
В основе этой методологии лежат три клю-
чевых источника информации: данные бух-
галтерской отчетности организаций, пред-

ставленные в базе СПАРК-Интерфакс; 
официальная статистика по крупным 
и средним организациям города, разме-
щаемая в Базе данных «Показатели муни-
ципальных образований» (далее — БД 
ПМО), открытые реестры Федеральной 
службы по интеллектуальной собственно-
сти (Роспатент). Выводы, полученные 
на основе этих источников с использова-
нием количественных методов анализа, 
верифицировались результатами глубин-
ных интервью, синхронизированных 
по времени с кабинетной частью исследо-
вания. Такое сочетание количественных 
и качественных методов, с одной стороны, 
позволило отклонить ряд гипотез о креа-
тивных специализациях города, а с дру-
гой — выявить статистические показатели, 
недостаточно репрезентативно отражаю-
щие состояние креативного сектора 
на уровне малого города.

Измерение креативного сектора Шуи 
проходило в три этапа. 

Первый — экспресс-анализ городской 
экономики по критериям устойчивости 
и диверсификации. Расчет доли суммарной 
выручки всех организаций, зарегистриро-
ванных в Шуе, приходящейся на торгуе-
мый сектор и топ-20 видов деятельности. 
Выявление экономических специализаций 
города как топ-5 торгуемых видов эконо-
мической деятельности по показателю 
суммарной выручки за период с 2022 
по 2024 год. Этот этап был необходим по-
тому, что меры поддержки креативных ин-
дустрий в малых городах должны разраба-
тываться с учетом состояния остальных 
отраслей экономики.

Второй — оценка масштабов креатив-
ного сектора Шуи на основе показателей 
числа организаций, зарегистрированных 
по видам экономической деятельности, 
относящихся к креативным и сопутствую-
щим индустриям, и их суммарной выручки 
из базы данных СПАРК. Для определения 
периметра креативного сектора, то есть 
перечня кодов ОКВЭД2, относимых 
к креативным индустриям и сопутствую-
щим видам деятельности, использовали 
методические разработки ИСИЭЗ НИУ 
ВШЭ, а также перечень видов экономиче-
ской деятельности в сфере креативных 
(творческих) индустрий, утвержденный 
Приказом Минэкономразвития России 
от 23.04.2025 № 266 «Об утверждении пе-
речня видов экономической деятельности 
в сфере креативных (творческих) инду-
стрий на основе Общероссийского клас-
сификатора видов экономической дея-
тельности» (далее — Приказ 
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Минэкономразвития России от 23.04.2025 
№ 266). Были также рассчитаны индикато-
ры, характеризующие креативную эконо-
мику Шуи по данным официальной стати-
стики крупных и средних организаций, 
публикуемые в БД МПО: среднесписоч-
ная численность и среднемесячная зара-
ботная плата работников организаций, 
инвестиции в основной капитал. При про-
ведении этих расчетов в связи с низким 
уровнем детализации муниципальной ста-
тистики в периметр креативного сектора 
следует учитывать разделы видов эконо-
мической деятельности: раздел I «Дея-
тельность гостиниц и предприятий обще-
ственного питания», раздел J 
«Деятельность в области информации 
и связи», раздел M «Деятельность про-
фессиональная, научная и техническая», 
раздел P «Образование», раздел R «Дея-
тельность в области культуры, спорта, ор-
ганизации досуга и развлечений».

Третий — выявление креативных спе-
циализаций города. На этом этапе иссле-
дования было принято решение отказаться 
от традиционных количественных методов 
выявления экономических специализаций 
(например, на основе коэффициентов ло-
кализации и концентрации) в связи с отсут-
ствием репрезентативной статистики заня-
тости для малого бизнеса. Выводы 
формулировались экспертно, на основе 
данных о креативных индустриях, аккуму-
лирующих в городе больше всего выручки 
и рабочих мест, а также результатов глу-
бинных интервью с представителями креа-
тивного класса.

Результаты исследования позволили 
прийти к ряду методологических и при-
кладных выводов. Несмотря на то что офи-
циальная статистика хорошо отражает 
явно выраженные долгосрочные тенден-
ции городского развития, в связи с преоб-
ладанием малого бизнеса в креативном 
секторе города Шуя, объективно судить 
о его масштабах можно только по данным 
финансовой отчетности организаций, 
представленным на порталах ФНС 
и СПАРК-Интерфакс.

В связи со специализацией Шуи 
на производстве текстиля, не являющемся 
в полной мере креативным видом деятель-
ности, а сопутствующим им, классификатор 
отраслей креативного сектора ИСИЭЗ 
НИУ ВШЭ, учитывающий такие «погранич-
ные» отрасли, показал более полную кар-
тину, по сравнению с перечнем креатив-
ных видов деятельности из приказа 
Минэкономразвития России от 23.04.2025 
№ 266.

Исследование позволило выявить, что 
основной креативной специализацией 
Шуи является производство материалов 
для КИ. Выручка этой индустрии в городе 
значительно опережает аналогичный пока-
затель для населенных пунктов со схожим 
социально-экономическим профилем (Ист-
ра, Переславль-Залесский, Зарайск, Тор-
жок, Палех, Юрьевец), в то время как 
по другим индустриям различия не столь 
заметны. Несмотря на высокую концентра-
цию экономических ресурсов в одной ин-
дустрии, на уровне малого города это 
не таит в себе существенных рисков, по-
скольку КИ умеют хорошо адаптироваться 
к требованиям рынка. Среди других КИ 
у города Шуя есть значительный потенци-
ал для выпуска дизайнерских предметов 
интерьера с использованием элементов 
ручного труда, модной одежды и аксессуа-
ров, товаров для творчества и гастроно-
мии.

Использование результатов полевого 
исследования является необходимым про-
верочным этапом для количественного 
анализа, позволяя отклонить гипотезы, по-
строенные на нерепрезентативных дан-
ных, или учесть особенности, пока не про-
явившиеся в статистической или 
финансовой отчетности организаций. Так, 
специализация города на ремеслах, где 
по определению ведут деятельность толь-
ко малые бизнесы и самозанятые, была 
установлена только при помощи полевого 
исследования.

Вместе с тем количественный анализ 
на основе данных финансовой отчетности 
организаций оказался единственным до-
ступным способом объективно оценить 
креативный потенциал Шуи в сравнении 
с похожими малыми городами.

Среди крупных предприятий Шуи 
в анализируемом нами сегменте сопутству-
ющих индустрий следует выделить три: 
акционерные общества «Шуйская гар-
монь», «Шуйские ситцы» и ООО «Аквари-
ус». Ведущая свою историю с 1935 года 
компания по производству музыкальных 
инструментов «Шуйская гармонь» в настоя-
щее время уже выпускает достаточно ши-
рокую линейку продукции — двух- и трех-
голосые серийные модели «Детская», 
«Шуйская», гармони «Чайка 204» и «Чайка 
314», а также четырехголосую гармонь «Ба-
рыня». На заказ создаются гармони «Шуй-
ская РЕТРО» и «Заказная». Есть в ассорти-
менте предприятия три вида баянов — 
«Озорник», «Романс» и «Шуя» [АО «Шуй-
ская гармонь»]. Примечательно, что 
у предприятия есть потенциал для увели-
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чения объемов производства, поскольку 
после спада в 1990-е годы оно еще не вы-
шло на полную мощность, но при этом 
смогло диверсифицировать ассортимент, 
освоив производство детской мебели для 
дошкольных учреждений и пошив постель-
ного белья. Это может указывать на нали-
чие у сопутствующих индустрий хороших 
способностей адаптироваться к требова-
ниям рынка.

Компания «Шуйские ситцы», где занято 
более 1800 сотрудников, является одним 
из крупнейших текстильных предприятий 
Ивановской области. Она выпускает еже-
годно более 60 млн метров ткани и более 
6,5 млн швейных изделий. Одной из глав-
ных движущих сил повышения конкуренто-
способности компании является современ-
ный тренд на коллаборации. Первым 
опытом творческой коллаборации стало 
сотрудничество с известным кинохудожни-
ком Надеждой Васильевой, которая ис-
пользовала ткани «Шуйских ситцев» для 
создания сказочных кинокостюмов. Затем 
произошел переход к выпуску оригиналь-
ной дизайнерской продукции. Для выстав-
ки на «Севкабеле», посвященной творче-
ству кинорежиссера Алексея Балабанова 
(Петербург, 2022 г.), был разработан рису-
нок по мотивам фильмов «Брат» и «Брат 2» 
и сшиты пижамы «В чем сила?», пользовав-
шиеся большим спросом. 

Впоследствии возник проект «Пере-
осмысление» и создание коллекции «Ткани 
со смыслом. Наследие мануфактур». Осе-
нью 2024 года 10 исторических принтов 
XIX века были воссозданы в промышлен-
ных масштабах: «Шуйские ситцы» выпусти-
ли ткани с историческими рисунками 
из альбомов образцов набойной конторы 
шуйской фабрики С. М. Посылина 1885–
1886 годов и московского Товарищества 
мануфактур «Людвиг Рабенек», созданных 
для Всероссийской художественной и про-
мышленной выставки 1896 года из фондов 
Музея ивановского ситца, а также музея-
заповедника «Александровская слобода», 
предоставившего кроки и образцы тканей 
мануфактур Барановых.

В 2025 году появился очередной про-
ект с тканями, выпущенными Куваевской 
(впоследствии Большой Ивановской) ма-
нуфактурой. При подготовке творческой 
командой проекта «Ткани со смыслом» 
было отсмотрено около 17 тыс. образцов 
тканей из собрания Музея ивановского 
ситца. Принципами отбора поделилась 
директор по развитию компании «Шуй-
ские ситцы» Катерина Матросова: «Мы 
попытались выделить из бесконечного 

разнообразия прекрасных рисунков те, 
которые найдут отклик в сердце людей 
XXI века. Важно было обеспечить соче-
таемость тканей и, конечно, технологич-
ность рисунка, ведь методы печати очень 
сильно изменились с тех пор. Приобрели 
9 рисунков, но реплик выйдет 10 видов: 
один из рисунков решили запустить в двух 
колористиках — исторической и трендо-
вой современной; посмотрим, тренд како-
го века “победит” в выборе покупателей. 
И ориентировались на сезон: подбирали 
“осенние”, теплые и яркие тона» [Насле-
дие мануфактур].

Выступая совместно с дизайнером 
Ксенией Демьяненко-Новиковой, доцен-
том кафедры дизайна костюма и текстиля 
им. Н. Г. Мизоновой Ивановского госу-
дарственного политехнического универ-
ситета, создавшей бренд верхней оде-
жды NovikovaDSGN, и с Институтом 
искусств РГУ им. А. Н. Косыгина, компа-
ния «Шуйские ситцы» позиционирует 
себя как полноценного соавтора коллек-
ций, участвовавших в показе в рамках 
Московской недели моды и на других 
площадках.

Таким образом, роль, которую играли 
«Шуйские ситцы» в этих коллаборациях, 
указывает на активное участие компании 
в творческом процессе и вовлечение 
собственного креативного капитала. Это 
дает реальные основания для того, что-
бы в дальнейшем рассматривать органи-
зации сопутствующих индустрий как пол-
ноценных участников креативной 
экономики.

Развитию креативного сектора экономики 
на государственном уровне сегодня уделя-
ется все большее внимание, они включены 
в национальную повестку и получают раз-
личные меры поддержки на федеральном 
и региональном уровнях.

Вместе с тем, чтобы в дальнейшем эти 
меры показывали свою эффективность, 
особенно на территориях за пределами 
крупнейших мегаполисов, например в ма-
лых городах, должна быть проработана 
качественная и комплексная аналитическая 
база, обосновывающая потребность в та-
кой государственной политике.

В частности, в периметр креативной 
экономики следует включать и сопутству-
ющие виды деятельности, которые спо-
собствуют развитию КИ. Другим важным 
слоем анализа должны быть качественные 
исследования, которые позволяют вери-
фицировать креативные специализации 
города в исторической перспективе.
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Considerable attention is being paid 
at the federal, regional, and munic-
ipal levels to creative industries, 
and in particular to the development 
of the creative economy in small 
towns. This study of the creative 
potential of the city of Shuya in 
the Ivanovo region uses a modern 
comprehensive methodology for mea-
suring the creative economy of the 
city, based on the accounting data 
of organizations presented in the 
SPARK‑Interfax database; official 
statistics on the large and medi-
um‑sized organizations of the city, 
published in the “Indicators of 
Municipalities” database; and open 
registers of Rospatent. The conclu-
sions based on a quantitative study 
were compared with the results of 
examining historical sources and 
with a fieldwork stage, which includ-
ed in‑depth interviews. The study 
showed that the analysis of the cre-
ative sector of the economy in small 
towns requires a special methodolog-
ical toolkit to carry out mutual 
verification of statistical data, fi-
nancial statements, and respondents’ 
answers. The application of such a 
systematic approach contributes to 
expanding the range of possible cre-
ative specializations of small towns 
and to their most objective and ac-
curate identification. Using Shuya as 
an example, the study shows that the 
production of equipment, materials, 
and design products for creative in-

dustries can serve as a stable and 
self‑sufficient creative specializa-
tion for a territory, with the po-
tential for development and diversi-
fication. In this regard, it is rec-
ommended that such types of economic 
activity, which are currently not 
classified as creative industries 
within the Russian legal framework, 
be included in the scope of state 
policy at the federal, regional, and 
municipal levels.
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Статья представляет результаты ком-
плексного исследования креативного 
потенциала малого города Шуи Иванов-
ской области. Исследование базиру-
ется на междисциплинарном подходе, 
объединяющем методы культурсоцио-
логического, экономического и про-
странственного анализа. В ходе работы 
были проведены кабинетные исследо-
вания, а также полевой этап, вклю-
чавший глубинные интервью с пред-
ставителями креативного сообщества. 
В статье показано, какие стратегии 
развития креативного потенциала при-
менимы к малым городам, и разъясня-
ется, почему стандартные политики, 
характерные для мегаполисов, здесь 
не работают. 
Авторы подчеркивают, что эффектив-
ность политики креативных индустрий 
зависит от контекста: их ключевой 
вклад заключается не столько в пря-
мом экономическом росте, сколько 
в выполнении социокультурных функ-
ций — укреплении локальной идентич-
ности, развитии туризма, формировании 
сообществ и активизации культурного 
капитала. На примере Шуи анализиру-
ется экосистема креативных индустрий, 
опирающаяся на крупных представи-
телей креативного бизнеса (Шуйские 
ситцы, «Аквариус» и др.), народные 
художественные промыслы и ремесла, 
гастрономические проекты, и отдельно 
выделяются индустрии, основанные 
на православных традициях, — иконо-
пись, лаковая миниатюра, изготовление 
иконостасов, а также выявление особой 

Мировые мегаполисы в течение почти двух десятков лет копили опыт 
внедрения политики креативных индустрий (далее — КИ) [Silva, Muzzio, 
Silveira, 2024]. Накопленный российский опыт свидетельствует о том, 
что ее эффективность в городах разного размера серьезно зависит 
от контекста страны и региона. Наибольшую эффективность политика 
КИ показывает в мегаполисах и крупных городах, которые участвуют 
в глобальной конкуренции.1В малых и средних городах политика КИ 
решает иные цели, как правило, направленные на развитие туристиче-
ской индустрии (особенно нишевой), укрепление локальной идентич-
ности, улучшение качества городской среды, ревитализации малых 
исторических центров, поддержку ремесел и локальных культурных 

1.	 Настоящая статья подготовлена по итогам совместного исследования АНО «Креатив-
ная экономика» и Центра исследований малых городов Ивановского государственного 
университета по теме «Креативная экономика в малых городах» — исследование креатив-
ного (творческого) потенциала малого города: на примере города Шуя, Ивановская 
область».
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инициатив, а программы, сосредоточенные исключительно на улучше-
нии экономических показателей (рост ВРП или занятости), часто менее 
эффективны из-за недостатка критической массы рынка, талантов и ин-
фраструктуры. Следовательно, эффективность креативных индустрий 
должна оцениваться по-разному для разных типов городов.

Универсально эффективными для политики креативных индустрий, 
ориентированной на значимый экономический вклад, часто оказывают-
ся крупные региональные центры (от 1 млн до 5 млн человек) и круп-
нейшие мегаполисы. В средних и малых городах успех креативных ин-
дустрий — явление редкое, и зачастую именно верный выбор 
специализации становится решающим фактором успеха. Иначе говоря, 
успех политики КИ зависит от того, насколько она соответствует суще-
ствующим сильным сторонам и потребностям местного креативного 
(или творческого) сообщества (которое может сильно отличаться 
от «стандартных» моделей). Размер города — важный, но недостаточ-
ный фактор. Эффективность сильнейшим образом определяется на-
циональным и региональным контекстом: экономикой, институтами, 
культурой, политикой, глобальной позицией.

Сосредоточение исследований творческих индустрий на крупных 
городах привело к тому, что муниципалитеты малых городов зачастую 
некритически заимствуют считающиеся успешными модели мегаполи-
сов, такие как кластеризация творческих бизнесов, грантовое финанси-
рование и отдельные подходы к брендингу. Простое копирование го-
родских креативных стратегий может привести к утрате самобытности 
территории, ее превращению в «тематический парк» и вызвать оттор-
жение у местного сообщества [Bell, Jayne, 2010]. Несмотря на этот ур-
банистический уклон, ряд авторов пытаются доказать, что КИ являются 
важным драйвером экономического роста, внедрения и появления ин-
новаций и занятости в малых городах, сельских и удаленных регионах.

Примерно с 2017 года происходит рост количества академических 
публикаций, учитывающих специфику целеполагания, задач и органи-
зационных форм политики КИ в малых городах и сельской местности2.

Эти же исследования выделяют точки интереса и критического пе-
реосмысления опыта переноса политик КИ в малые города и малона-
селенные регионы. Критически переосмысляются следующие темы:

•	 Чрезмерное внимание чиновников к формированию креативных 
кластеров в ущерб точечной поддержке отдельных творческих ра-
ботников и малого бизнеса в периферийных регионах, адаптиро-
ванной под нужды именно творческих предпринимателей малых 
городов (доступ к финансированию, маркетингу, сетям сбыта).

•	 Релевантность теории творческого класса Ричарда Флориды [Фло-
рида, 2019] для малых городов, поскольку творческих работников 
привлекает в отдаленные от столицы регионы не «толерантность», 
как утверждает Флорида, а особый жизненный стиль и атмосфера 
небольшого города, близость к природе и традициям.

•	 Цифровое неравенство и изоляция мастеров и профессионалов 
от культурных трендов и зависимость от местных сообществ, про-
являющиеся в наиболее рельефной форме в глубинке.

Согласно существующим исследованиям, суть КИ в удаленных регио-
нах заключается в том, что они являются сложным стратегическим ин-
струментом развития территорий, эффективность которого не гаранти-
рована. Анализ малых турецких городов (Бодрум, Айвалык, Урла) 
на побережье Эгейского моря демонстрирует: несмотря на наличие 
потенциала (богатое культурное наследие, туризм и пр.), малые города 

2.	 Вот, пожалуй, первый и наиболее систематический библиометрический обзор, 
использующий базы данных Scopus и Web of Science, специально посвященный творче-
ским индустриям в районах с низкой плотностью населения: [Silva et al., 2024]. 

роли Николо-Шартомского монастыря 
как уникального «гибридного инсти-
тута», выполняющего ключевые функ-
ции поддержки креативной экономики, 
выходящие за пределы духовного 
центра, и связанные со становлением 
собственной сети магазинов и якорной 
точки притяжения для жителей и тури-
стов. Выявлены и ключевые барьеры: 
кризис художественного образования, 
социальная разобщенность, дефицит 
инфраструктуры и информационной под-
держки. Исследование доказывает, что 
поддержка КИ в малых городах требует 
точечных, контекстуально обусловлен-
ных инструментов.

Ключевые слова: исследование малых 
городов; креативный потенциал малого 
города; креативные индустрии; творцы
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не способны воспользоваться этим инстру-
ментом из-за недостаточно точного пред-
ставления местных властей о возможно-
стях и, главное, ограничениях КИ 
[Kerimoglu, 2024]. Развитие КИ сдерживает-
ся также ориентацией региональных 
и местных администраций на проверенные 
временем приоритеты — например, сезон-
ный туризм. Иначе говоря, как чиновники, 
так и главные стейкхолдеры в малых горо-
дах нуждаются в грамотном консультиро-
вании и просветительских программах.

В российском контексте мы сталкиваем-
ся со схожими проблемами. Если в мега-
полисах и крупных городах накопился 
опыт развития КИ и их осмысления, 
то в малых городах мы наблюдаем лишь 
начало этого процесса. Пока нам не очень 
понятно, каким образом использовать ин-
струментарий КИ для решения характер-
ных для малых городов проблем: экономи-
ческой зависимости от одной отрасли 
в моногородах и отсутствия диверсифика-
ции, когда другие сектора экономики 
не развиваются; неформальной экономики 
и утечки мозгов и молодежи; давления 
на инфраструктуру и экологию из-за бес-
контрольного строительства и туризма; 
стареющего населения, поскольку считает-
ся, что пенсионеры не вносят вклад в про-
дуктивную экономику.

К проблемам, которые креативные ин-
дустрии решают в малых и средних горо-
дах успешным образом, можно отнести 
отсутствие туристической привлекательно-
сти. Здесь важными инструментами явля-
ются создание уникальных культурных 
продуктов (фестивали, арт-резиденции, 
тематические музеи) или оживление исто-
рического наследия. Наиболее ярким при-
мером успеха считается г. Мышкин в Яро-
славской области, где был создан бренд 
Мышиной столицы, а также сеть частных 
музеев, что значительно увеличило турпо-
ток, благодаря чему, по различным оцен-
кам, в городе появилось более 200 новых 
рабочих мест. Только за 10 месяцев 
2024 года больше 94 тыс. туристов посети-
ло этот малый город при 5488 жителей 
[Чучалова, 2025].

Публичные арт-проекты (стрит-арт, ин-
сталляции), медийные события (кинофе-
стивали, концерты) меняют восприятие 

3.	 Объединенная металлургическая компания (ОМК) занимается развитием промышленного туризма 
с 2018 г. Проект «Завод видел» предлагает посетителям уникальную возможность познакомиться с современной 
металлургией и большим искусством. В Выксе, по данным ОМК, за неполный 2025 г. завод уже посетили 
2550 туристов, тогда как в 2018 г. — 776. 
4.	 По итогам 2024 г. Выкса набрала 261 балл из 360 возможных, заняв 20-е место среди 248 малых городов 
России. С 2018 г. индекс качества городской среды в Выксе вырос в полтора раза [Симакина, 2025]. 

города с депрессивного на положитель-
ный. Так фестиваль «Арт-Овраг», реорга-
низованный в «Выкса-фестиваль», превра-
тил промышленный город Выкса 
Нижегородской области в центр совре-
менного искусства и промышленного ту-
ризма3, а также способствовал преобразо-
ванию городской среды4. Правда, более 
чем 15-летняя история этого фестиваля так 
и не переломила отрицательную демогра-
фическую тенденцию.

Проблема утечки творческой молодежи 
может быть смягчена через реализацию 
точечных проектов, таких как создание 
творческих публичных пространств, ковор-
кингов, распределение грантов для старт-
апов и организация резиденций для ху-
дожников или дизайнеров. Существующие 
кейсы на сегодняшний день носят разроз-
ненный характер; более того, их слепое 
копирование при внедрении в другую сре-
ду невозможно без процедур, связанных 
с исследованиями и вовлечением местных 
жителей, бизнеса и власти.

Многолетние полевые исследования 
Института исследований культуры НИУ 
ВШЭ показали, что муниципалитеты, вы-
двигавшие в качестве приоритетного на-
правления развитие КИ, особенно в малых 
и средних городах, не всегда четко пони-
мали, на какой эффект можно рассчиты-
вать. Например, вопреки надеждам, про-
блему занятости КИ могут только смягчить, 
но не решить. Одним из таких примеров 
многолетних наблюдений является г. Сатка 
в Челябинской области [Дергоусова и др., 
2025], где с 2013 года реализуется Страте-
гия социокультурного развития Саткинско-
го района [Куренной, Сувалко, 2013]. КИ 
часто представлены малыми предприятия-
ми и самозанятыми. Они создают точеч-
ные, а не массовые рабочие места. Поэто-
му они не могут в одиночку остановить 
депопуляцию крупного масштаба, но могут 
помочь стабилизировать ситуацию в кон-
кретных малых городах. В лучшем случае 
в городе с населением около 50 тыс. мо-
жет быть создано от 50 до 300 нишевых 
вакансий (дизайн, маркетинг, организация 
событий, ремесла), что, конечно, не заме-
нит тысячи рабочих мест, утраченных в ре-
зультате деиндустриализации или техниче-
ской модернизации заводов. Зарплаты при 
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этом останутся ниже столичных примерно 
на 20–30%. Общественные мастерские, 
фестивали вовлекают жителей в позитив-
ные изменения, но не компенсируют низ-
кое качество социальных услуг или закры-
тие школ и больниц. Благодаря точечной 
программе КИ может появиться или 
окрепнуть новый сектор услуг — цифровой 
или туристический — либо как в случае 
Сатки реализована программа по благо-
устройству города и создан целый ком-
плекс объектов социальной и культурной 
инфраструктуры, что немного снижает рис-
ки, связанные с занятостью, но доля креа-
тивного сектора вряд ли превысит 5–7% 
ВРП малого города.

КИ не помогут решить малому или 
среднему городу проблему демографиче-
ской деградации и убыли населения (ста-
рение и отток молодежи), поскольку во-
влекают очень узкую группу, 
не превышающую 2–3%. Кроме того, нало-
говые поступления со стороны малого 
бизнеса, а это основная форма предприя-
тий в сфере КИ, не будут выше 1–3% бюд-
жета. Иначе говоря, проблема зависимо-
сти бюджета от дотаций сохранится.

Поэтому для малого и среднего города 
ключевой вопрос не методы или стратегия 
развития КИ, а ожидаемый результат от са-
мого развития этого сектора.

На сегодняшний день развитие КИ рас-
сматривается как один из ключевых векто-
ров экономического и социального разви-
тия российских территорий. В феврале 
2025 года вступил в силу Федеральный 
закон №330 «О развитии креативных 
(творческих) индустрий в Российской Фе-
дерации». В контексте изучения творческо-
го потенциала малого города наиболее 
подходящей является разработанная 
в 2021 году «Концепция развития творче-
ских (креативных) индустрий и механизмов 
осуществления их государственной под-
держки в крупных и крупнейших городских 
агломерациях до 2030 года» (далее — 
Концепция) [Распоряжение Правительства 
РФ…, 2024]. Основной целью Концепции 
является формирование национальной 
креативной экономики, опирающейся 
на человеческий капитал и историко-куль-
турное наследие народов Российской Фе-

5.	 В этом месте необходимо сделать важную оговорку, что, согласно классификации, приведенной в «Стра-
тегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года», 
утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2024 г. № 4146-р, «малый город — 
город с численностью населения менее 50 тыс. человек», тогда как на территории городского округа Шуя на 1 
января 2025 г., по данным Ивановостата, проживало 52 971 человек. С учетом пограничного значения этого 
показателя общей тенденции к снижению численности населения, особенностей учета населения и структуры 
занятости (наличие вахтовой занятости) авторы считают, что в общем контексте исследования Шую можно рас-
сматривать в качестве малого города.

дерации. В редакции документа 
от 26.01.2024 был внесен ряд значимых до-
полнений. В частности, предусматривается 
внедрение механизмов поддержки 
не только в крупных агломерациях, 
но и в малых городах и сельской местно-
сти, с опорой на их локальные культурные 
традиции и объекты материального и не-
материального наследия. Кроме того, под-
черкивается приоритетность создания то-
варов и услуг, направленных 
на содействие гармоничному развитию 
личности и повышению качества жизни 
российского общества. В контексте обще-
российских тенденций концентрации креа-
тивного потенциала в мегаполисах иссле-
дование креативных индустрий малых 
городов приобретают особую актуаль-
ность и значимость, учитывая и обновлен-
ный вектор государственного интереса, 
отмеченный выше.

Город Шуя Ивановской области пред-
ставляет собой хорошую возможность для 
изучения специфики развития креативного 
потенциала малого исторического города, 
обладающего богатыми традициями на-
родных художественных промыслов 
и сталкивающегося с характерными для 
подобных территорий вызовами5.

Креативный потенциал города опреде-
ляется как совокупность возможностей для 
развития творческих индустрий, включаю-
щая человеческий капитал, инфраструкту-
ру, институциональную среду и социокуль-
турный контекст [Боос и др., 2023]. 
В условиях малых городов этот потенциал 
имеет свои особенности, связанные с уни-
кальным укладом, совмещающим город-
ской и сельский образ жизни, особой бли-
зостью с природой, ведением личного 
подсобного хозяйства, навыками само-
обеспечения, слабой вовлеченностью 
в финансовые институты, ограниченностью 
ресурсов, спецификой локальных сооб-
ществ. Этот образ жизни привычен для 
миллионов людей и может быть привлека-
телен для части горожан, ищущих альтер-
нативу крупным агломерациям [Бабаев 
и др., 2012, с. 167].

Выявление возможностей развития 
КИ — лишь предварительный этап разра-
ботки городской политики по их развитию. 
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Чтобы приступить к этой работе, следует 
ответить на ряд важных вопросов. На-
сколько нуждаются в реализации политики 
КИ малые и средние города России 
и г. Шуя в частности? Какие проблемы ма-
лых и средних городов вообще способна 
решить политика креативных индустрий? 
Адекватный ответ поможет правильному 
сосредоточению на локальном креативном 
потенциале.

Для успешного развития креативного 
потенциала и обеспечения устойчивости 
малых городов критически важна подго-
товка условий, при которых жители видят 
динамику и перспективы развития. Гармо-
ничное развитие требует увязки стратегий 
региональных и местных властей с концеп-
циями, предложенными предпринимателя-
ми, поскольку стратегия одной-двух круп-
ных компаний может иметь решающее 
значение для будущего города. Кроме 
того, для привлечения и удержания моло-
дежи необходимо формировать позитив-
ный имидж малых городов, «создавая 
моду» на них. В этом контексте большую 
роль играет эстетика и дизайн городской 
среды. Улучшение внешнего вида, береж-
ное сохранение и демонстрация уникаль-
ной исторической архитектуры, деревян-
ных домов и объектов культурного 
наследия могут стать мощным конкурент-
ным преимуществом малых городов, отли-
чающим их от крупных агломераций и спо-
собствующим привлечению человеческого 
капитала и инвестиций в творческие инду-
стрии.

Исследования креативного (творческо-
го) потенциала малых городов имеют свою 
специфику, связанную с определенными 
трудностями и ограничениями в использо-
вании количественной методологии оцен-
ки размеров креативной экономики. Мето-
ды экономического анализа, нацеленные 
на определение выручки креативного сек-
тора и количество занятых в компаниях 
сферы креативных индустрий, относитель-
но релевантны для мегаполисов и более 
крупных административных объединений 
[Крюков, 2024; Акимова, Волков, Симоно-
ва, 2022], но ограниченно работают для 
малых и средних городов. Значительная 
часть акторов креативного сектора в этих 
населенных пунктах не институциализиру-
ют свою деятельность и работают в тени, 
а потому она не отражается в официаль-
ной статистике [Залевская, Морданов, 
2022]. В качестве одной из распространен-
ных форм организации теневой занятости 
выступает распределенная мануфактура 
[Кордонский, Плюснин, 2018]. Таким обра-

зом, использование полевых методов по-
зволяет в полной мере решить задачи опи-
сания актуального состояния и потенциала 
сферы креативной экономики малого го-
рода.

Для проведения комплексного анализа 
креативного потенциала Шуи была выбра-
на методология, которая сочетала в себе 
как количественные, так и качественные 
методы: в рамках междисциплинарного 
подхода были объединены инструменты 
экономического, социокультурного и про-
странственного анализа.

На первом этапе было проведено ка-
бинетное исследование на основе анализа 
официальной статистики и различных от-
крытых данных. Сбор данных проводился 
по методологии, предложенной Институ-
том статистических исследований и эконо-
мики знаний НИУ ВШЭ [Методические ре-
комендации…, 2025]. Изучались показатели 
выручки, инвестиций и доли торгуемых 
секторов предприятий сферы креативной 
экономики и организаций, обеспечиваю-
щих деятельность субъектов креативной 
экономики. Как уже отмечалось, традици-
онные экономические методы измерения 
креативных индустрий имеют ограничен-
ную применимость для малых городов, где 
значительная часть деятельности остается 
в неформальном секторе. Все это подтвер-
дилось и в случае Шуи — официальная ста-
тистика зафиксировала лишь незначитель-
ную часть реально существующего 
креативного потенциала и только крупных 
акторов сферы КИ.

Вторым методом кабинетного этапа 
был пространственный анализ городской 
среды. Исследовались сохранившиеся 
средообразующие объекты культурного 
наследия, распределение коммерческих 
организаций и коммерческой недвижимо-
сти, существующие достопримечательно-
сти и туристическая инфраструктура. Про-
странственный анализ и последующие 
натурные обследования позволили вы-
явить расхождение между историческим 
потенциалом и современным использова-
нием городских пространств. Оказалось, 
в частности, что ряд ключевых зданий, та-
ких как Северный и Южный гостиные дво-
ры, исключены из общественного пользо-
вания.

Полевое исследование, проведенное 
на втором этапе, стало наиболее значимым 
для получения адекватного представления 
о специфике местного креативного секто-
ра, и именно оно ложится в основу полу-
ченных результатов исследования. В ходе 
этой работы было проведено 25 глубинных 
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интервью с ключевыми акторами (ремес-
ленниками, бизнесменами, работниками 
сферы образования и культуры, предста-
вителями администрации), проведена фо-
кус-группа со студентами гуманитарных 
специальностей Шуйского филиала Ива-
новского государственного университета 
и было проанкетировано более 50 пред-
ставителей креативных индустрий. Поле-
вые методы позволили выявить ключевых 
представителей сферы КИ в Шуе, опреде-
лить основные направления деятельности 
акторов, выявить проблемы и указать 
на существующие возможности развития. 
Кроме того, удалось зафиксировать нефор-
мальную часть креативной экономики, 
представленную в виде распределенных 
мануфактур.

Несмотря на комплексный характер, 
данное исследование имеет ряд ограниче-
ний, которые важно учитывать при интер-
претации его результатов. Хотя случай 
Шуи в существенной степени типичен для 
исторических малых городов Центральной 
России с их ремесленными традициями, 
он не может в полной мере представлять 
все разнообразие малых городов РФ. Спе-
цифика моногородов, приграничных тер-
риторий или городов с иной экономиче-
ской специализацией может порождать 
иные структурные проблемы и возможно-
сти для развития креативного потенциала. 
Кроме того, официальная статистика, необ-
ходимая для анализа сектора КИ, особен-
но в малых городах, отличается нерегу-
лярностью и содержит значительные 
пробелы. Поэтому количественные оценки 
(например, число занятых в иконописном 
промысле) носят оценочный характер 
и основаны на экстраполяции данных, по-
лученных от информантов. Учет этих огра-
ничений открывает пути для будущих ис-
следований, таких как сравнительный 
анализ нескольких малых городов, углуб-
ленное изучение конкретных институтов 
(например, монастыря как экономического 
агента) или отслеживание трансформации 
креативного сектора Шуи в динамике.

В отличие от преобладающих в литера-
туре подходов, которые либо измеряют 
креативный потенциал через стандартные 
экономические показатели (количество за-
нятых, вклад в ВРП), либо сосредоточены 
на успешных кейсах точечного брендинга 
(Мышкин, Рыбинск, Плёс и др.), данное 
исследование предлагает структурирован-
ный анализ внутренней экосистемы креа-
тивных индустрий малого города. Мы пе-
реносим внимание с экономических 

метрик на социокультурные функции, по-
скольку хотим показать, что в условиях ма-
лого города ключевой вклад КИ заключа-
ется не в непосредственном 
экономическом эффекте, который остается 
ограниченным, а в их способности укреп-
лять локальную идентичность, формиро-
вать устойчивые сетевые связи, активиро-
вать культурный капитал и выполнять роль 
драйвера для смежных секторов, в первую 
очередь туризма. Подобное внимание по-
зволило нам выявить и описать случаи не-
тривиальных институциональных форм, 
не укладывающихся в стандартные модели 
господдержки или частного предпринима-
тельства. Как мы показываем, развитие КИ 
в малых городах может опираться на такие 
традиционные организационные формы, 
как, например, Николо-Шартомский мона-
стырь, который действует и как религиоз-
ный, и как экономический, и как туристиче-
ский центр. Таким образом, речь идет 
об изучении КИ при смещении внимания 
с универсальных моделей на контекстуаль-
но-обусловленный анализ внутренней 
структуры, институтов и противоречий ма-
лого города.

Картография креативного 
сектора Шуи: традиционные 
промыслы и современные 
практики

Шуя выступает весьма типичным приме-
ром развития КИ в малом российском го-
роде со всеми их достижениями и трудно-
стями. Здесь сочетается традиционная 
промышленность и современные креатив-
ные формы занятости (подробнее 
см. рис. 1). 

Творческий потенциал города опирает-
ся на уходящую корнями в дореволюцион-
ное и раннесоветское прошлое крупную 
промышленность: «Шуйские ситцы», «Шуй-
ский текстиль», «Шуйская водка»; ремес-
ленные мануфактуры: «Шуйская гармонь», 
«Шуйское мыло», «Шуйская строчка», ико-
нописный промысел, трансформировав-
шийся в советское время в промысел ла-
ковой миниатюры и вернувшийся 
к истокам в 1990-е. Эти занятия прочно 
вплетены в местную культуру и образова-
ние. Их можно считать основой самобыт-
ности местного сообщества, которые мо-
гут быть приспособлены к современным 
формам креативной экономики.

Иконопись и церковное искусство за-
нимают одно из центральных мест среди 
креативных индустрий Шуи. В городе и со-
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седнем Палехе6, по оценкам наших инфор-
мантов, работают не менее семи крупных 
артелей, которые специализируются на из-
готовлении икон, иконостасов, киотов, 
окладов и храмовых росписях, что в таком 
небольшом поселке, которые именуют 
не иначе как «поселком художников», стало 
возможным благодаря Палехскому художе-
ственному училищу имени М. Горького. 
По нашим оценкам, в данной сфере занято 
от 100 до 300 ремесленников. Другое из-
вестное на весь мир творческое направле-
ние в Палехе — лаковая миниатюра [Бере-
зина, 2017], которая в советское время 
существовала в форме художественных ма-
стерских, распавшись в 1990-е годы 
на 3 самостоятельно существующих юри-
дических лица. Такой разброс в оценках 
связан и с тем, что в таких насыщенных 
художественной подготовкой территориях 
отсутствует перепись людей, занятых твор-
ческим трудом. 

В сфере иконописного производства 
сложилось две различные модели: распре-
деленная мануфактура в Шуе (где «в под-
готовке одной иконы принимают участие 
от 10 до 15 специалистов») и корпоративно 
организованное производство в Палехе 
(предприятие «Палехский иконостас» 
с приблизительно 150 штатными работни-
ками и несколькими десятками команд ре-
месленников, которые привлекаются 

6.	 Палех нами также был интегрирован в данное исследование как поселок, тесно связанный с Шуей, хоть 
имеющий свою специфику и особое положение на творческой карте страны; как отмечали наши информанты 
«там все другое», и у палешан «на все есть свое мнение». Это обусловлено особой ролью художественного учи-
лища и высокой концентрацией художников, обладающих сильной персональной позицией по разным вопро-
сам — от будущего образования до развития поселка. 

на подрядные работы). Распределенная 
мануфактура характеризуется децентрали-
зацией производства — сетью мастеров, 
которые совместно, каждый на своем эта-
пе, трудятся над созданием продукта [Кор-
донский, Плюснин, 2018]. Преобладание 
распределенной модели в Шуе, с одной 
стороны, обеспечивает гибкость и вовле-
чение большого числа мастеров, с дру-
гой — усложняет координацию и контроль 
качества. Преимущественно таким обра-
зом организованы и иконописные, и швей-
ные промыслы.

Местные текстильные производства, 
как «Шуйские ситцы», испытавшие трудно-
сти в период пандемии и в связи с уходом 
с российского рынка крупных партнеров-
ритейлеров (прежде всего, IKEA), провели 
диверсификацию сбыта, вышли на цифро-
вые площадки и в поисках новых, востре-
бованных рынком тем и идей обратились 
к историческим материалам, реализовав 
несколько совместных проектов с Иванов-
ским музеем и российскими дизайнерами. 
При внешнем стереотипе «Шуйские сит-
цы» — это постельное белье в цветочек 
(розы) для бабушек», который нам прого-
варивали информанты, сегодня «Шуйские 
ситцы» производят впечатление сильного 
игрока на текстильном рынке, который об-
ладает видением будущего развития в го-
родской среде — компания планирует от-

Рис. 1. Картогра-

фия креативного 

сектора Шуи

Источник: на осно-

ве данных авторов 

статьи. 
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крытие корпоративного музея, развитие 
программы промышленного туризма, 
учреждение собственного фонда и выход 
в индустрию моды. 

Ремесленничество представлено уни-
кальным локальным промыслом Шуи — 
«шуйской строчкой». Строчевышевальный 
промысел в советский период развился 
до полноценного фабричного производ-
ства полного операционного цикла с не-
сколькими сотнями работников. Сейчас 
промысел находится на грани исчезнове-
ния — цикл передачи навыков в этой сфере 
нарушен из-за непопулярности промысла 
и высокой трудоемкости процесса вышив-
ки, спрос и маркетинговое продвижение 
практически отсутствуют.

Одним из традиционных местных про-
мыслов было изготовление мыла. Возро-
ждение производства шуйского мыла про-
изошло в 2000-е. А в 2014 году был открыт 
частный Музей мыла. Традиционной про-
блемой креативных индустрий является 
отсутствие интереса со стороны творцов 
к патентной регистрации своей продукции. 
Здесь же произошла обратная ситуация — 
в настоящее время мыло выпускается под 
зарегистрированными брендами «Шуйское 
мыло» и «Мыло музея Шуйского мыла», 
владельцы которых судятся между собой 
за право выпускать и продавать «истинно 
шуйское» мыло. Конфликт вокруг прав 
на бренд «Шуйское мыло» является на-
глядным примером борьбы за символиче-
ский капитал и право легитимного при-
своения аутентичности. Эта ситуация 
парализует возможность консолидирован-
ного продвижения общего бренда терри-
тории и свидетельствует о необходимости 
выработки четких правил и посредниче-
ства со стороны муниципалитета в подоб-
ных спорах.

Вследствие исторического развития 
на территории художественных промыс-
лов, в городе и окрестностях проживает 
большое число художников, часть из кото-
рых организуют арт-студии, проводят об-
учающие курсы и мастер-классы для мест-
ных жителей и туристов. Сбыт продукции 
осуществляется преимущественно тради-
ционным способом — через сувенирные 
магазины, центральным из которых являет-
ся «Оранжевый кот». Функция сувенирного 
магазина в малом городе оказывается го-
раздо шире простой точки сбыта — это 
и место продажи для более чем 30 ремес-
ленников из Ивановской, Владимирской 
и Нижегородской областей, и выставочное 
пространство, и место координации рабо-
ты, общения. В целом подтверждается 

установка, что КИ в малом городе — это 
синтез предпринимательства и культурной 
деятельности, основанной на освоении 
локального ресурса. При этом сотрудники 
магазина отмечают, что во многом об акту-
альном положении народных художествен-
ных промыслов и ремесел Ивановской 
области, как и о других креативных инду-
стриях, посещающие магазин туристы 
не знают из-за полного отсутствия совре-
менной краеведческой литературы. 

В отдельную группу креативных заня-
тий можно выделить предприятия гастро-
номического направления. Локальные 
бренды представлены «Шуйской ягодой», 
«Шуйской улиткой» и «Шартомским страу-
сом», «Васильевским пряником», сыровар-
ней Гагариных, монастырской выпечкой 
Николо-Шартомского монастыря. 

Особого внимания заслуживает роль 
Николо-Шартомского монастыря, который 
де-факто выступает в качестве «гибридно-
го института развития» креативной эконо-
мики, существенно расширяя границы сво-
ей канонической религиозной 
деятельности. Влияние монастыря на ло-
кальный креативный сектор реализуется 
через две ключевые взаимосвязанные 
функции. Первая функция — агрегатора 
и ритейлера. Разветвленная сеть магази-
нов «Шартом», представленная в Шуе, 
Ивановской области и Москве, служит эф-
фективным каналом сбыта для множества 
малых гастропроизводителей региона. 
Монастырь фактически принимает на себя 
задачи маркетинга, логистики и розничной 
торговли, которые для разрозненных фер-
мерских хозяйств зачастую остаются труд-
новыполнимыми. Вторая функция — «якор-
ного аттрактора» и координатора 
туристических потоков. Выступая ключевой 
достопримечательностью, монастырь гене-
рирует устойчивый турпоток, что, в свою 
очередь, создает рыночную площадку для 
окрестных фермерских производств. Кро-
ме того, монастырь инициирует и коорди-
нирует кооперацию, стимулируя разработ-
ку комплексных гастрономических туров, 
объединяющих его собственную экскурси-
онную программу с посещением таких 
проектов, как «Шуйская улитка» и «Шуй-
ская ягода».

Успех данной модели обусловлен уни-
кальным сочетанием факторов: высоким 
уровнем доверия к монастырю как к тра-
диционному религиозному институту, на-
личием административных и финансовых 
ресурсов, а также развитой инфраструкту-
рой, включающей земельные активы, по-
мещения и собственную торговую сеть.
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Исследование творческого потенциала 
Шуи и окрестностей позволяет говорить 
о развитии креативных индустрий, осно-
ванных на религиозном наследии и свя-
занныходновременно с двумя сферами: 
народными художественными промыслами 
(лаковая миниатюра, иконопись) и ремес-
лами (изготовление иконостасов), а также 
гастрономией. Эти направления, особенно 
народные художественные промыслы 
и ремесла, а также прикладное творче-
ство, охватывающее гастрономию, полно-
стью соответствуют видам креативных ин-
дустрий, определенным в Федеральном 
законе №330 ФЗ «О развитии креативных 
(творческих) индустрий в Российской Фе-
дерации». Закон, в частности, выделяет 
«использование историко-культурного на-
следия, включая народно-художественные 
промыслы и ремесла» как одно из ключе-
вых направлений. Акцент на этой особен-
ности является уникальным прежде всего 
тем, что он направлен на творческий труд, 
его воспроизводство и формирование 
наиболее устойчивых форм творческого 
бизнеса в малых городах и поселениях, 
демонстрируя практическую реализацию 
законодательно закреплённых основ креа-
тивной экономики в условиях историческо-
го города.

Вызовы креативного потенциала 
Шуи: четыре ключевых 
направления

Интервьюирование представителей креа-
тивных индустрий города и экспертов по-
зволило выявить четыре структурных про-
блемы, серьезно ограничивающих 
развитие креативных индустрий Шуи.

1. Кризис художественного образования 
и квалификации кадров

Первой и наиболее критичной проблемой 
является падение уровня художественной 
подготовки в сфере традиционных про-
мыслов. В иконописном деле сложился 
острый дефицит квалифицированных «лич-
ников» — мастеров, специализирующихся 
на изображении ликов для икон и лаковых 
миниатюр. Данная проблема напрямую 
связана с состоянием профильного обра-
зования в Палехском художественном учи-
лище имени М. Горького.

Кризис художественного образования 
в Шуе и Палехе является наглядным при-
мером системного конфликта между уна-
следованной институциональной формой 
и новой (или возрожденной) экономиче-

ской реальностью. С одной стороны, дей-
ствует оставшаяся от советской эпохи мо-
дель «индустриального образования». Она 
ориентирована на подготовку специали-
стов для крупных централизованных про-
изводств (фабрик, комбинатов) с четким 
разделением труда и стандартизированны-
ми операциями. До середины 2010-х годов 
в Шуе существовал факультет искусств 
на базе Шуйского филиала ИвГУ, выпу-
скавший мастеров декоративно-приклад-
ного искусства, сегодня она сохранилась 
только в формате образовательной про-
граммы «Изобразительное искусство и до-
полнительное образование». Палехское 
училище им. Горького в своем текущем 
состоянии воплощает эту модель: конвей-
ерная подготовка, где на написание иконы 
отводится формальная «зачетная работа», 
а дипломный проект представляет собой 
копирование заданного изображения. 
С другой стороны, реальная экономика 
креативного сектора Шуи существует 
в форме распределенной мануфактуры — 
архаической, но эффективной для малых 
городов модели, основанной на сетевом 
взаимодействии узких специалистов-на-
домников. В иконописи, например, созда-
ние одного продукта включает 10–15 масте-
ров, каждый из которых отвечает за свой 
этап (личник, доличник, златописец и т.д.). 
Возвращение к формату распределенной 
мануфактуры характерно также для стро-
чевышивального промысла, лаковой ми-
ниатюры, а также для швейного дела. 
А при распределенной мануфактуре под-
готовка специалистов реализуется через 
институт подмастерьев.

Владельцы или руководители мануфак-
тур, которые перестали приезжать на вы-
пускные в Палехе, «голосуют ногами» про-
тив неадекватной системы. Они 
вынуждены искать кадры через интернет-
платформы вроде «Авито», фактически 
способствуя созданию параллельного, не-
формального канала подготовки, что дока-
зывает наш вывод: традиционный институт 
образования перестал выполнять свою 
функцию в изменившейся экономической 
среде. Разрешение этого конфликта требу-
ет не улучшения старой модели, а ее фун-
даментальной перестройки в сторону ин-
теграции с практиками «ученичества через 
практику». Одним из способов разрешения 
данной проблемы была бы коррекция об-
разовательного подхода и, например, при-
глашение мастеров в профильные образо-
вательные учреждения и закрепление 
за ними двух-трех подмастерьев с непре-
рывной практикой.



Г О Р О Д С К И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  П Р А К Т И К И Т О М  1 1 .  № 1 .  2 0 2 6 9 4 

Эта проблема отражает более широ-
кую тенденцию кадрового дефицита в ма-
лых городах — молодежь стремится к по-
лучению образования в крупных центрах 
и не возвращается в родные места. В ре-
зультате нарушается механизм передачи 
традиционных навыков и происходит де-
градация уникальных профессиональных 
компетенций.

Фокус-группа со студентами програм-
мы «Изобразительное искусство и допол-
нительное образование» Шуйского филиа-
ла ИвГУ показала, что большинство 
учащихся планируют покинуть город после 
окончания учебы, поскольку «не видят пер-
спектив в городе», а занятия декоративно-
прикладным искусством связаны с кропот-
ливой работой, требующей особой 
подготовки и дисциплины («там же тоже 
работа переходит в рутину, потому что 
тебе же не дадут писать на выбор все что 
ты хочешь»). Данная тенденция характерна 
для большинства выпускников учебных 
заведений малых городов России, что со-
здает системную проблему воспроизвод-
ства человеческого капитала в креативной 
сфере.

Несмотря на разнообразие оценок, 
выпускники сходятся в одном: Палехское 
училище — уникальное учреждение, имею-
щее для поселка экзистенциальное значе-
ние. Именно оно поддерживает статус Па-
леха как центра, где каждый десятый 
житель — художник, и обеспечивает преем-
ственность поколений мастеров. В этих 
условиях ключевым решением видится 
стратегическое партнерство училища 
с «Палехскими мастерскими» — успешным 
предприятием федерального уровня, кото-
рое сохранило творческий профиль Пале-
ха.

Стоит отметить и то, что в сферу наше-
го внимания попала и крупная IT-компа-
ния — «Аквариус», специализирующаяся 
на производстве персональных компьюте-
ров. Этот профиль сложно назвать креа-
тивным, так как компания занимается пре-
имущественно сборкой техники, основные 
комплектующие которых доставляются 
из-за рубежа, однако компания также реа-
лизует проект дополнительно образова-
тельного в сфере креативных индустрий 
под названием «Аэроаква. Станция юных 
техников». Отчасти этот проект направлен 
и на потенциальное трудоустройство уче-
ников в компанию-учредителя. Несмотря 
на поддержку крупного бизнеса, существу-
ет острая кадровая проблема среди педа-
гогов («почти два года безуспешно ищем 
инструктора по робототехнике»).  

2. Социальная разобщенность 
креативного сообщества

Вторая ключевая проблема заключается 
в «тотальной разобщенности местного со-
общества», отчасти вызванная высокой 
конкурентной средой. Отсутствие коопе-
рации между ключевыми игроками креа-
тивной сферы проявляется в открытой 
вражде между мастерами, музейными ра-
ботниками, художниками и представителя-
ми власти.

Среди особенностей шуян отмечается 
индивидуализм: «каждый со своим мнени-
ем, все делают по-своему». Эта черта, 
с одной стороны, может способствовать 
творческому разнообразию, с другой — 
препятствует формированию консолиди-
рованного креативного кластера. В ре-
зультате потенциал «нескольких сотен» 
мастеров, занятых изготовлением иконо-
стасов только в Шуе, не может быть эф-
фективно реализован из-за отсутствия ко-
ординации и взаимодействия. 
Консолидирующая роль, по мнению пред-
ставителей КИ, должна принадлежать 
местным властям, которые своими дей-
ствиями могли бы сплачивать местное со-
общество.

3. Дефицит инфраструктуры 
и пространств для креативной 
деятельности и внеинституциональные 
примеры решения этого вызова

Третьей проблемой является острая не-
хватка помещений и коммерческой недви-
жимости «с нормальным ремонтом 
и по адекватной цене» для размещения 
мастерских и ремесленных центров. Пара-
докс ситуации заключается в том, что ряд 
ключевых зданий центральной части горо-
да исключены из общественного пользова-
ния. 

Потенциал для развития креативной 
инфраструктуры представляют три объек-
та: Северный и Южный гостиные дворы 
(принадлежит музею Бурылина), Киселев-
ская больница и здание казначейства (му-
ниципальная собственность, требует ре-
ставрации). Нереализованный проект 
Банка БРИКС по реставрации историче-
ских объектов из-за санкций и СВО усугу-
бил ситуацию с физической инфраструкту-
рой для креативных индустрий.

Данная проблема отражает общую тен-
денцию деградации инженерной инфра-
структуры и архитектурного наследия 
в малых городах России, где дефицит му-
ниципального бюджета не позволяет под-
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держивать в должном состоянии объекты 
культурного наследия.

На фоне этого инфраструктурного за-
стоя наблюдается встречный процесс: 
оживление творческой среды, иницииро-
ванное независимыми интеллектуальными 
группами. Их социально ориентированная 
деятельность направлена на актуализацию 
объектов, воплощающих ценность «старой 
Шуи», и фактически формирует распреде-
ленный креативный кластер. Данный про-
цесс иллюстрируют несколько примеров. 
Первый пример — покупка представителя-
ми Земского клуба водонапорной башни 
в центре города, вокруг которой выстраи-
вается заметная событийная активность 
с проведением лекций, фестивалей и др. 
Второй пример — появление в городе Ла-
боратории русского символизма в доме 
Бальмонта, где собирается творческая ин-
теллигенция города и реализует свою 
творческую активность исключительно 
за счет коллективной самоорганизации 
при отсутствии какого-либо внешнего фи-
нансирования. Третий пример — проект 
«Я был здесь», ориентированный на укра-
шение фасадов зданий мозаикой под руко-
водством художника из Шуи Леонида Ши-
пина7.

4. Информационная изолированность 
и дефицит поддержки

Четвертая проблема связана с институцио-
нальной средой и дефицитом информации 
о мерах поддержки креативного предпри-
нимательства. Несмотря на то что офис 
«Мой бизнес» в Шуе признан одним 
из лучших в России, системное информи-
рование и продвижение представителей 
КИ отсутствует на федеральном уровне.

Решением могли бы стать обучающие 
встречи на уровне микросообществ: 
встречи на базе сувенирных магазинов, ки-
ноклуба в доме Бальмонта и другие по-
добные инициативы. Однако отсутствие 
координации между различными уровнями 
власти и бизнес-сообществом препятству-
ет реализации подобных инициатив. Дефи-
цит проявляется и в отсутствии информа-
ции о местных производителях 
на цифровых площадках, что серьезно 
ограничивает их возможности по включе-
нию в туристические потоки.

Дополнительно усугубляет ситуацию 
тот факт, что для Шуи не разработан еди-
ный туристический бренд, а в городе от-

7.	 См. проект «Я был здесь»: Я был здесь. [n. d.]. Режим доступа: https://я-был-здесь.рф (дата обращения: 
24.08.2025).

сутствует дизайн-код, следствием чего яв-
ляется разнонаправленность усилий 
представителей креативных индустрий, 
дублирование работ.

К этой же проблеме можно отнести 
и дефицит популярных лекций и меро-
приятий с участием значимых представите-
лей КИ, на которые существует устойчивый 
запрос. Показательным является тот факт, 
что все респонденты вспоминают лекцию 
московского урбаниста, прочитанную не-
сколько лет назад, которая стала катализа-
тором создания местного отделения дви-
жения «Том Сойер Фест». Этот пример 
можно считать частным случаем приезда 
«чужака» [Куренной, 2022] в лице москвове-
да, который смог повлиять на развитие 
городской среды. Данная лекция проде-
монстрировала значение интеллектуально-
го лидерства для активизации местных 
инициатив: благодаря ей в Шуе второй год 
подряд местные жители занимаются сохра-
нением исторического облика города, 
а местная художница реализует проект со-
здания акварельных картин и открыток 
с наличниками.

Отсутствие регулярных культурных со-
бытий высокого уровня отражает более 
широкую проблему культурной перифе-
рийности малых городов, в которых дефи-
цит качественного культурного контента 
ограничивает развитие креативной среды.

Опыт Шуи показывает, что основная 
проблема поддержки креативных инду-
стрий в малых городах — отсутствие еди-
ной стратегии действий. Ресурсы для раз-
вития сосредоточены и в человеческом 
капитале (хотя и с известными оговорка-
ми), и в инфраструктуре, и в институцио-
нальной среде, и в социокультурном кон-
тексте, но они слабо связаны между собой. 
Городским властям следует консолидиро-
вать имеющиеся ресурсы в рамках единой 
стратегии, а не создавать отдельные «кла-
стеры».

Для Шуи актуальной может стать стра-
тегия «малых шагов»: проведение рекон-
струкции и ревитализации отдельных объ-
ектов инфраструктуры, продвижение 
местных брендов, создание образователь-
ных ремесленных проектов, развитие со-
трудничества и кооперации представите-
лей креативного сообщества, интеграция 
креативной сферы в туристическую среду. 
Непосредственно экономический эффект 
от этих мер может быть незначительным, 
но они в совокупности могут повысить ин-
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терес туристов, сплотить местное сообще-
ство и развить городскую идентичность.

В контексте поддержки креативных ин-
дустрий в малых городах России следует:

•	 гибко адаптировать образовательные 
программы под местные запросы;

•	 снижать информационный дефицит 
за счет работы с малыми сообществами 
в сфере креативных индустрий и созда-
вать небольшие гранты для самозаня-
тых и малого бизнеса;

•	 способствовать развитию сообществ 
и профессиональных объединений.

Исследование креативных индустрий, про-
веденное в Шуе, демонстрирует двой-
ственность положения малых городов 
с точки зрения развития креативных инду-
стрий. С одной стороны, здесь существует 
значительный культурный и социальный 
капитал, укорененный в традициях и ре-
месленных практиках. С другой стороны, 
налицо и типичные ограничивающие фак-
торы: разрыв между образованием и ре-
альными кадровыми потребностями сферы 
КИ, кадровый, инфраструктурный и ин-
формационный дефицит, разобщенность 
местного сообщества, несоразмерность 
существующих форм поддержки практикам 
и потребностям КИ в малых городах.

Анализ показал, что креативные инду-
стрии в малом городе выполняют прежде 
всего социокультурные функции: укрепля-
ют локальную идентичность, формируют 
сообщества, оживляют городскую среду, 
являются драйверами развития туризма. 
Их вклад в экономику весьма ограничен, 
однако именно социальный эффект являет-
ся их стратегическим значением для малых 
городов.

Поддержка КИ в малых городах требу-
ет отхода от масштабных моделей, приме-
нимых к мегаполисам, и перехода к точеч-
ным, контекстуально обусловленным 
инструментам: микрогрантам, образова-
тельным инициативам, цифровой интегра-
ции, развитию событийного туризма 
и включению в него представителей мест-
ной креативной экономики. Реализация 
этого потенциала требует скоординиро-
ванных усилий местных активистов, бизне-
са и администрации при поддержке регио-
нальных и федеральных институтов 
развития.

Шуя представляет собой пример горо-
да, где креативные индустрии не решают 
проблемы макроэкономического уровня, 
но могут выполнять ключевую роль в ста-
билизации социальной среды, развитии 

культурного капитала и формировании 
привлекательного образа территории, 
способствующего привлечению туристов. 
В этом контексте политика поддержки КИ 
должна рассматриваться не как инструмент 
экономического роста в узком смысле, 
а как стратегический механизм воспроиз-
водства культурных и социальных ресур-
сов малого города.

Проведенное исследование демон-
стрирует, что в условиях малых городов 
классические теории креативного класса 
Р. Флориды оказываются малоприменимы. 
Ключевым фактором развития становится 
не толерантность и концентрация молодых 
креативных кадров, а способность к акти-
вации традиционного культурного капита-
ла и преодолению институциональных 
и социальных барьеров, унаследованных 
от советской и постсоветской экономики.
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This article presents the results of a compre-
hensive study of the creative potential of the 
small town of Shuya, Ivanovo region. The re-
search is based on an interdisciplinary ap-
proach, combining methods of cultural sociolo-
gy, and economic and spatial analysis. The 
work includes desk research and fieldwork in-
volving in-depth interviews with representa-
tives of the creative community. The article 
demonstrates which strategies for developing 
creative potential are applicable to small 
towns and explains why standard policies 
characteristic of megacities are ineffective 
in these contexts.
The effectiveness of creative industry poli-
cies depends on the context: their key contri-
bution lies not so much in direct economic 
growth, but in performing socio-cultural func-
tions such as strengthening local identity, 
developing tourism, forming communities, and 
activating cultural capital. Using Shuya as a 
case study, the ecosystem of creative indus-
tries is analyzed, encompassing major repre-
sentatives of creative businesses (such as 
Shuyskie Chintzes, Aquarius), folk craft and 
trade, gastronomic projects, and special at-
tention is given to industries based on 
Orthodox traditions: icon painting, lacquer 
miniatures, iconostasis production, as well as 
identifying the special role of the Nikolo-
Shartomsky Monastery as a unique hybrid insti-
tution that performs key functions in suppor- 
ting the creative economy, extending beyond 
its role as a spiritual center. These func-
tions are linked to the establishment of its 
own network of shops and its position as a 
point of attraction for residents and tour-
ists. Key barriers are also identified: the 
crisis in art education, social fragmentation, 
lack of infrastructure, and insufficient infor-
mational support. The study proves that sup-
porting creative industries in small towns re-
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quires targeted, context-specific in-
struments.

Keywords: small town studies; cre-
ative potential of a small town; 
creative industries; creators
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Работа Татьяны Юрьевны Быстровой посвящена проблемам устойчи-
вого развития малых городов. Впрочем, не просто малых городов 
(мало ли их, таких городов!), а именно малых индустриальных городов 
Урала, большинство из которых представляют собой результат эволю-
ции заводских поселков, возникших в XVIII столетии. Особенность ре-
гиона заключается в очень ранней и своеобразной индустриализации, 
приведшей к появлению целой сети поселений, в которых господству-
ющую роль играло горно-металлургическое производство, этакие мо-
ногорода до моногородов. Отсюда и актуальность работы: горо-
да-то малые, но проблемы у них большие. Деиндустриализация для 
этих поселений оказалась особенно болезненной, а потому особенно 
насущной явилась и потребность в освоении и внедрении того арсена-
ла креативных индустрий, с помощью которого другие промышленные 
центры мира справлялись с угрозой депрессии. Хотя креативная эко-
номика, описанная самыми разными авторами — от Чарльза Лэндри 
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до Ричарда Флориды — вещь универсальная, пути 
к этому источнику устойчивости у конкретных горо-
дов и регионов разные, и гораздо чаще в поле зре-
ния ученых попадают пути мегаполисов, чем так на-
зываемых городов второго эшелона.

Впрочем, обо всем по порядку. Первый раздел 
рецензируемой книги озаглавлен «Анализ состояния 
и специфических черт архитектурного наследия ма-
лых индустриальных городов Урала». Одним из клю-
чевых понятий в этом разделе является устойчи-
вость, так как именно ее Быстрова считает 
«качественным отличием градостроительного насле-
дия малых индустриальных городов Урала». Особый 
интерес представляет идея об эстетической устой-
чивости, которую Быстрова развивает с опорой 
на идеи шотландского градостроителя начала 
XX столетия Патрика Геддеса. Геддес, будучи био-
логом по образованию, подходил к проблеме на-
следия с органицистских позиций, выдвинув концеп-
цию «консервативного вмешательства» (conservative 
surgery), предполагающего чуткость к физическому, 
социальному и символическому ландшафту 
[Haworth, 2000]. Говоря о выразительности облика 
города-завода, в которой производственный ком-
плекс играл роль смыслового ядра, Быстрова ис-
пользует наработки уральских исследователей исто-
рии архитектуры — Николая Семеновича Алферова, 
Рэны Михайловны Лотаревой, Ольги Александров-
ны Шипицыной, — рассматривавших заводские ан-
самбли XVIII — начала XIX века как яркие памятники 
архитектуры классицизма.

Следующий раздел — «Мировой опыт актуали-
зации и реабилитации индустриальных городов 
и территорий» — посвящен успешным кейсам ре-
новации, реализованным в разных странах 
на протяжении последних 50 лет. Реновации ли? 
Быстрова предлагает говорить о реабилитации: 
«При обилии терминов, характеризующих дея-
тельность по приведению промышленной терри-
тории в более качественное состояние, — ренова-
ция, рекультивация, редевелопмент, 
рефункционализация, ренатурация, санация, 
ландшафтное освоение, — понятие «реабилита-
ция» является обобщающим» (с. 115). Вполне ло-
гичным является обращение к опыту германского 
Эмшер-парка (ландшафтного комплекса, создан-
ного на основе старых заводов и шахт округи 
Дуйсбурга в Рурском угольном бассейне). Опыт 
этот резюмирован следующим образом (с. 128–
129): приоритет культурной и социальной состав-
ляющих в проектах, последовательное планиро-
вание полицентричной функциональной 
структуры, достижение долгосрочных результатов 
через череду краткосрочных проектов (поддер-
живающих интерес инвесторов), мышление мас-
штабами региона, принцип целостности (трактов-
ка индустриального как части ландшафта), 
вдумчивый анализ характеристик аутентичности 
места и интеллектуальная честность («принятие 
индустриального прошлого в его данности без 

отрицания, но и без ностальгии»). В прикладном 
отношении это означает смену функции без смены 
формы, эстетику целостности и отказ от декорати-
визма («некоммерциализированная эстетика, ли-
шенная внешней броскости»). Не менее интере-
сен разобранный Быстровой случай бразильского 
Кампинаса. Помимо бразильского и немецкого 
случаев рассматриваются в главе и примеры аме-
риканского Сиэтла и испанской Барселоны, хотя 
эти примеры несколько менее интересны: все же 
ни Барселону, ни Сиэтл не отнесешь к малым го-
родам. Как бы то ни было, эта глава рецензируе-
мой работы позволяет исследователю индустри-
альных малых городов в полной мере 
вооружиться идейно.

Идейное вооружение, впрочем, не является 
единственным фактором успеха. Нужно еще вы-
явить потенциал, которым обладает территория. 
Этот анализ Быстрова предпринимает в заверша-
ющей части своей работы, озаглавленной «Дея-
тельность по реабилитации и актуализации исто-
рико-архитектурного наследия малых 
индустриальных городов Урала. Автор детально 
рассматривает проблему деградации наследия 
с опорой на идеи специалиста по реставрации 
Михаила Эммануиловича Крогиуса, выделившего 
следующие стадии физического разрушения зда-
ния: на начальной стадии разрушений не видно, 
затем следует разрушение отделки, массовое раз-
рушение и заключительная стадия, исключающая 
возможность восстановления здания, после чего 
здание становится руиной. Сообразно нараста-
нию деградации здание утрачивает свои функ-
ции — с момента, когда начинают формироваться 
очаги разрушения, сооружение начинает терять 
и свои функции, пока наконец на заключительной 
стадии не утрачивает их все, помимо минималь-
ной эстетико-художественной, превращается 
в руину — «бесхозный деградировавший архитек-
турный объект, практически не подпадающий под 
текущие действия по реабилитации, но имеющий 
определенный эстетический и семантический по-
тенциал в качестве элемента новых архитектурных 
объектов или пространств» (с. 149). Впрочем, по-
следовательное руинирование уничтожает и эту 
функцию: «Мы бы подчеркнули возможность суще-
ствования абсолютно неэстетичной руины именно 
в случае ее полной заброшенности и полного вы-
падения из городской ткани» (с. 148).

Под деградацией историко-архитектурного объ-
екта в рецензируемом исследовании подразумева-
ется «утрата его функции и смысла для людей 
и территории, на которой находится этот объект, 
вызванная недооценкой его социально-экономиче-
ского и культурного потенциала» (с. 146). Иными 
словами, «деградация связана с отношением лю-
дей к объекту» (с. 147). Ведь иногда даже руиниро-
ванное здание, которым любуются жители, не бу-
дет деградировавшим (здесь автор ссылается 
на интересное исследование Полины Дмитриевны 
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Буш об интеграции руин в современный архитек-
турный контекст). Антитезой деградации выступает 
уже упомянутая реабилитация, которая предпола-
гает обретение новой функции взамен деградиро-
вавшей.

Завершается книга главами, содержащими кон-
кретные рекомендации относительно организации 
социологических исследований, а также методиче-
ские указания по проектированию реабилитации 
историко-культурных объектов малых городов — 
они предполагают семь этапов, от комплексного 
анализа до собственно старта ревитализации. Бы-
строва подчеркивает: «Объекты наследия есть 
практически везде, но как показать их уникаль-
ность, заинтересовать местных жителей или тури-
стов, за счет чего? Обеспечить доходность могут 
объекты, отвечающие реальным потребностям 
жителей… Необходимо предлагать проекты с “опе-
режением” состояния архитектурно-градострои-
тельной среды малых городов. В них должны быть 
учтены требования времени и социума в отноше-
нии доступной, безопасной, комфортной среды» 
(с. 174).

Представляется, что работу Быстровой можно 
разделить на две части: первый раздел посвящен 
историческим экскурсам, а второй и третий ориен-
тированы на выработку практических рекоменда-
ций. Некоторые из положений первого раздела 
словно бы приглашают вступить в полемику. Можно 
ли согласиться с тем, что малые заводские поселе-
ния, возникшие в эру вододействующих механизмов, 
обладали специфической устойчивостью? С одной 
стороны, жизнестойкость этой «горнозаводской ци-
вилизации» впечатляет: невзирая на конкуренцию 
со стороны растущего южного металлургического 
ареала в конце XIX века, уральские заводы, отяго-
щенные наследием принудительного труда и уста-
ревшей техники, продолжали цепляться за жизнь 
и делали это достаточно успешно. С другой сторо-
ны, хорошо известен острый затяжной кризис, в ко-
торый уральская горная индустрия погрузилась 
на рубеже XIX–XX столетий; если иные заводские 
поселения продолжили развиваться и расти, то дру-
гие, напротив, погрузились в небытие, утратив про-
мышленный характер. Этим поселениям угрожали 
исчерпание рудных залежей или нехватка древесно-
го угля; их судьба во многом зависела от того, как 
пролегают по региону железные дороги. И среди 
старинных заводов были как те, что показывали уди-
вительную устойчивость (например, Нижний Тагил), 
так и те, что пришли в полный упадок (например, 
Кын). Безусловно, можно говорить о едином градо-
строительном паттерне, хорошо известном любому, 
кто хоть немного исследовал уральскую историю, — 
город на заводском пруду, с заводом в центре, де-
лящийся рекой на две части… Такая структура дей-
ствительно была устойчива, но существовала она 
лишь в поселениях, возникших в эру гидротехники. 
Здесь нужно отметить в работе некоторую непосле-
довательность. Быстрова отмечает: «Мы используем 

как синонимы термины “города-заводы Урала”, “ма-
лые горнозаводские поселения”, “индустриальные 
поселения”, “старопромышленный город”. Под ними 
понимаются возникшие в XVIII–XIX вв. поселения 
городского типа, чьи градостроительная структура, 
архитектурные решения и образ жизни людей под-
чинены интересам металлургического производства 
и тяжелой промышленности» (с. 21). Но ведь в фоку-
се внимания автора оказываются и города, не имев-
шие никакого отношения к горнозаводскому делу 
(Ирбит), а также тот круг городов, которые возникли 
при последующих волнах индустриализации, чья 
структура отличалась от городов-заводов XVIII сто-
летия. К примеру, Чусовой, Серов, Аша — это новые 
заводские поселения конца XIX — начала XX столе-
тия, а Красноуральск или Качканар — советские го-
рода при горно-металлургических предприятиях. 
И здесь можно, пожалуй, выявить свои структуры 
устойчивости, но иного типа, чем у старых заводских 
поселений.

Более перспективной, чем концепция архитек-
турно-экологической устойчивости, выглядит идея 
анализа устойчивости эстетической. Представляется, 
что ее можно было бы развить с использованием 
ряда исследований, выполненных историками архи-
тектуры на материале XX столетия, — например, ин-
тересной диссертации Юрия Анатольевича Влади-
мирского «Развитие архитектуры интерьеров 
кузнечных цехов на уральских заводах», защищен-
ной в 1974 году и не утратившей актуальности... 
В любом случае тем, кто занимается проблемами 
развития городов, стоит по рецепту Быстровой по-
читать Геддеса.

Аргументированно продемонстрировать преем-
ственность от древнейших металлургов до завод-
ских поселений XVIII столетия в работе, на мой 
взгляд, не получилось. Можно ли вообще считать 
экологическую устойчивость специфической чертой 
уральских заводских поселений? Вряд ли: перечис-
ленные в книге черты свойственны были любым 
аграризованным поселениям доиндустриальной 
поры и вытекали из очевидных технологических 
ограничений. При этом как раз таки пример, позво-
ляющий рассмотреть специфически горнозаводской 
подход к экологической устойчивости, выработан-
ный в XIX столетии, — система горных округов, де-
тально изученная историком Евгением Георгиеви-
чем Неклюдовым [Неклюдов, 2015], — в работе 
не использован. В книге отмечено, что к концу 
XIX столетия «многое из найденного было забыто», 
а «хищнический подход к богатствам региона бы-
стро дал о себе знать кризисом и негативными по-
следствиями» (с. 71). Но представляется, что дело 
тут вовсе не в забывчивости заводовладельцев 
и не в хищнических наклонностях. С конца XIX века 
технологические средства стали позволять увеличи-
вать производство, и уральские заводские поселе-
ния начали сталкиваться с экологическими пробле-
мами, альтернативой которым была экономическая 
гибель в межрегиональной конкуренции. Тема аго-
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низирующей уральской горнозаводской экономики 
(при том что сегодня историки спорят относитель-
ного того, насколько глубоким был этот кризис) на-
шла яркое отражение в литературе рубежа столетий 
и вызвала к жизни попытки реанимировать эту эко-
номику. Одной из таких попыток стала концепция 
уникальности наследия городов-заводов, сформули-
рованная в трудах историков архитектуры — Алфе-
рова и его учеников. Они предложили программу 
сохранения горнозаводского наследия «Каменный 
пояс» [Алферов, 1960; Лотарева, 1993], которую мож-
но трактовать как своеобразную стратегию по пре-
вращению старых заводов в центры креативных ин-
дустрий [Лахтионова, 2023]. Альтернативой этой 
программе была идея изменения хозяйственного 
профиля старых предприятий, разрабатывавшаяся 
специалистами промышленных институтов [Сергеев, 
1983]. В рамках такого подхода ликвидировались 
устаревшие доменные и сталеплавильные цеха, 
не способные конкурировать с новыми комбината-
ми, старые предприятия переводились на выпуск 
того или иного металлического полуфабриката — Ку-
швинский завод, например, начал делать прокатные 
валки, а Михайловский — алюминиевую фольгу. 
Проблема депрессивных индустриальных городов 
в полной мере осознавалась уже в середине XX 
века, для ее решения предлагались различные 
стратегии и подходы [Баканов, 2017]. Можно конста-
тировать: у изучения проблем устойчивости малых 
заводских городов Урала имеется собственная исто-
рия.

Конечно, следует согласиться с выводом Бы-
стровой о том, что «исторически сложившееся ядро 
малых горнозаводских городов Урала представляет 
собой готовый шаблон для модернизационных про-
цессов» (с. 72). На мой взгляд, однако, шаблон этот 
обретает потенциал не в силу своих предполагае-
мых имманентных эколого-ландшафтных свойств, 
а в силу устойчивой интеллектуальной традиции 
описания горнозаводских городов как своеобраз-
ной ценности1 — традиции, черпающей истоки даже 
не в творчестве Дмитрия Наркисовича Мамина-Си-
биряка, а в описаниях заводов, выполненных под 
руководством Георга Вильгельма де Геннина 
и в рассуждениях Василия Никитича Татищева 
о специфической роли Урала как «горнозаводской 
провинции» [Киселев, 2019].

Наиболее сильной стороной книги являются 
практические рекомендации и компаративные об-
общения, включенные во второй и третий разде-
лы. Красной нитью в тексте проходит акцент 
на функциональную сторону сохранения насле-
дия. Быстрова подчеркивает: «Происходит суще-
ственный парадигмальный поворот в оценке эко-
номического потенциала историко-культурного 
наследия. Коротко его можно охарактеризовать 

1.	 Автор упоминает, говоря о верованиях древнейших обитателей Урала, Хозяйку Медной горы и Золотого Полоза (с. 55), однако эти 
фантастические существа всецело являются продуктом таланта Павла Петровича Бажова и не имеют отношения к фольклору русского 
населения Урала, уже не говоря о древнейших верованиях дописьменных эпох, о которых нам, увы, чрезвычайно мало известно.

как движение от охраны и консервации памятни-
ков к актуализации наследия, его пониманию как 
основного ресурса развития людей, городов, 
культуры в целом как фактора устойчивого эконо-
мического развития. <…> Это двойственный про-
цесс, включающий в себя в равной мере и необ-
ходимое повышение эффективности исполь- 
зования исторических объектов в различных це-
лях, и усиление их эксплуатации» (с. 9). Привлека-
ет и декларированный в рецензируемой работе 
отказ от «разделения на “высокое” и “низкое”, “ше-
девры” и “мейнстрим”, “чистый” стиль и его про-
винциальные вариации» (с. 19). Быстрова убеди-
тельно показывает, что ревитализация 
индустриального наследия вовсе не является уто-
мительным обременением ради прихоти любите-
лей старины, что она движима насущными интере-
сами градостроительного развития, являясь 
ключевым фактором роста нового, креативного 
сектора в малых городах. В конце концов, «сего-
дня наследие напрямую связывается с общими 
проблемами развития города, формированием 
городских территорий» (с. 136). 

Пути намечены, подходы ясны и методики понят-
ны — вдумчивый анализ и последовательное плани-
рование позволяют решать проблемы малых про-
мышленных городов, какими бы большими эти 
проблемы ни были. С этой книгой в руках можно, 
пожалуй, смело идти к инвестору или ответственно-
му за развитие города чиновнику. Неудивительно, 
что автор ее успешно сочетает исследовательскую 
работу с прикладной деятельностью, занимаясь во-
просами брендинга, нейминга, разработкой разно-
образных подходов к практическому внедрению 
креативной экономики. Достаточно вспомнить уча-
стие Быстровой в проекте «НИТИ x НИТИ», ориен-
тированном на трансформацию бывшей Арамиль-
ской суконной фабрики (Арамиль — это пригород 
Екатеринбурга) в арт-пространство, место проведе-
ния креативных фестивалей. Остается пожелать ра-
боте найти вдумчивых и добросовестных читателей, 
и не только в кругах исследовательского сообще-
ства, но и за его пределами — в тех кругах, которые 
и отвечают за практическое распоряжение наследи-
ем малых городов.
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Книга призвана научить читателя понимать архитектуру прежде всего 
как вид искусства. В семи главах, которые, в соответствии с давней 
традицией архитектурных трактатов, автор назвал «книгами», рассказа-
но об основных конструктивных решениях, о том, что творческая воля 
архитектора направлена не только на стены и перекрытия, 
но и на пространства между ними, о том, как отражаются в зодчестве 
представления об устройстве внешнего мира и о лабиринтах внутрен-
них миров. Наконец, издание поможет познакомиться с основными эта-
пами всеобщей истории архитектуры, с тем, какой стиль за каким сле-
дует и почему. Важная часть издания — иллюстративная составляющая. 
Это более 380 иллюстраций — фотографий, гравюр, картин, на кото-
рых представлены шедевры Микеланджело, Ле Корбюзье, Алексея 
Щусева, Константина Мельникова и других выдающихся зодчих.

СЕРИЯ «HSE BIBLIOTHEC A SELECTA»
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Количество страниц: 464
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Книга раскрывает тему взаимодействия государства и бизнеса в сфере 
городского пассажирского транспорта. На примере знаковых органи-
зационных реформ прошлого, которые то усиливали роль государства, 
то открывали отрасль для рыночных сил, рассказывается, как сформи-
ровались современные представления о регулировании пассажирских 
перевозок. Подробно рассматриваются различные кейсы: от XVII 
до XXI века, от Лондона и Стокгольма до Сантьяго и Найроби, от ре-
шений барона Османа и Маргарет Тэтчер до инициатив членов мо-
сковского правительства. Книга построена на обширной базе литера-
турных источников и профессиональном опыте. Она будет интересна 
специалистам и студентам в сферах городского транспорта, урбани-
стики и государственного и муниципального управления.
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ISBN 978-5-7598-2372-8
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В книге исследованы актуальные и недостаточно изученные проблемы 
средневековой архитектуры Византии и Кавказа. Первый раздел посвя-
щен Византии. В нем рассматриваются сложные темы происхождения 
и ранней эволюции типа вписанного креста, генезис типа купольного 
зала, возникновение крестово-купольного триконха и др. Впервые да-
ется обзор надвратных храмов, апсидиолы и полукруглой ниши. Боль-
шое внимание уделяется взаимоотношениям архитектуры Константи-
нополя и провинций средневизантийского Востока, а также его 
региональным традициям.
Второй раздел книги посвящен архитектуре средневекового Кавказа. 
В нем рассматриваются парадигмы и передатировки в истории кавказ-
ской архитектуры и история купольной базилики. Дается обзор форми-
рования послеарабской архитектуры в картвельских, абхазских и ар-
мянских землях. Освещаются и частные вопросы кавказской 
архитектуры: кирпичное зодчество Васпуракана, постройки Давида Ку-
ропалата, храмы Варзахана и др.
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Написанная с целью критического осмысления интернета как одновре-
менно технологии и социокультурного пространства, эта книга расска-
зывает об истории развития интернета в российских городах. Авторы, 
побывавшие в исследовательских экспедициях в нескольких крупных 
и малых городах, обсуждают значение интернета для локальной куль-
туры, бизнеса, управления, анализируют изменения локальных медиа 
в цифровой среде и роль интернета для поддержания местной исто-
рии и идентичности. Также в книге представлен метод качественного 
полевого изучения многосоставного феномена локального интернета, 
предложены методологические подходы и приемы, которые могут 
быть использованы в будущих исследованиях.
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В монографии рассматривается новое явление на российском рынке 
труда — самостоятельная занятость независимых профессионалов 
(фрилансеров), работающих удалённо с помощью Интернета. Сколько 
фрилансеров в России? Как они живут и работают? Каковы трудовые 
ценности и мотивация фрилансеров? В чём состоят возможности и 
риски свободной занятости? Каковы дальнейшие перспективы разви-
тия фриланса в России? Авторы дают ответы на эти и другие вопросы, 
опираясь на уникальные эмпирические данные — четыре волны мас-
штабного мониторингового исследования «Перепись фрилансеров», 
охватывающего период с 2009 по 2019 год. За последнее десятилетие 
зафиксированы значимые изменения в социально-демографическом и 
профессиональном составе фрилансеров, а также формальных и не-
формальных принципах функционирования рынка удалённой работы, 
демонстрирующие активное освоение инновационной трудовой прак-
тики все более широкими слоями российских работников и высвечива-
ющие острые проблемы на этом пути.
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НОМИЧЕСКИЕ ПРАКТИКИ НАСЕЛЕНИЯ
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Эмпирическое социологическое исследование неформальных хозяй-
ственно-экономических практик (промыслов) провинциальных россий-
ских домохозяйств охватывает около четверти регионов страны. Выяв-
лены и описаны виды промысловых практик и основные ресурсы, 
привлекаемые для осуществления экономической деятельности насе-
ления. Специальное внимание уделено древним (архаическим) про-
мыслам и их сопоставлению с современными промыслами, базирую-
щимися на разных источниках ресурсов. Соотношение разных видов 
промыслов определено как основное условие устойчивости местных 
обществ. Описаны тенденции как селитебной специализации промыс-
лов, так и промысловой специализации отдельных общин и населен-
ных пунктов в составе местных обществ. Разработана типология про-
мыслов. 

СЕРИЯ «МОНОГРАФИИ ВШЭ. СОЦИА ЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ»



В .  В А Г И Н ,  В .  С А Ф Р О Н О В А  

У М Н Ы Й  Г О Р О Д  И   Г Р А Ж Д А Н С К О Е  У Ч А С Т И Е

У М Н О Е  С О У Ч А С Т И Е 1 1 1

Йоран Терборн
ГОРОДА ВЛАСТИ

Издательский дом Высшей школы экономики, 2021 
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В этом блестящем и оригинальном исследовании политики и значений 
городских ландшафтов ведущий социолог Йоран Терборн проводит 
тур по важнейшим столицам мира, показывая, как они оформлялись 
национальной, народной и глобальной силами.  Он анализирует гло-
бальные моменты формирования городов, исторический глобализиро-
ванный национализм и города современного глобального капитализма 
образов с их всевозможными небоскребами, закрытыми сообществами 
и показной новизной.
Разбирая темы, варьирующие от эволюции модернистской архитекту-
ры до  возвращения городских революций, и сочетая рассмотрение 
политики, социологии, городского планирования, архитектуры и го-
родской иконографии, Терборн ставит под  сомнение устоявшиеся 
представления об источниках, проявлениях и объеме власти горо-
дов.  Он отстаивает идею, что между городом и государством сохраня-
ются сильные связи именно в тот момент, когда кажется, что они отде-
лились друг от друга, и сегодняшняя глобализация городов 
в значительной степени подгоняется глобальными устремлениями по-
литиков, а также национального и местного капитала.
Благодаря богатству урбанистических наблюдений, собранных на всех 
обитаемых континентах, уникальному систематическому подходу, охва-
тывающему как Вашингтон или революционный Париж, так и блистаю-
щую столицу Казахстана Астану,  а также острому и многостороннему 
анализу «Города власти» заставляют нас переосмыслить наше город-
ское будущее, а также исторически сложившееся настоящее.
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В монографии на основе документов центральных и региональных ар-
хивов, материалов периодической печати и комплекса научной литера-
туры реконструируется история Бюро международного молодежного 
туризма «Спутник» 1957–1991 гг. На страницах книги оживают люди, от-
страивающие систему молодежного туризма в СССР, а также молодые 
советские путешественники, открывающие для себя окружающий мир, 
и прежде всего за пределами советской ойкумены. Издание охватыва-
ет целый ряд вопросов: это проблемы институционализации, создания 
материально-технической и финансовой базы международного моло-
дежного туризма; география и объемы въездного и выездного туризма; 
техники гостеприимства и объекты показа; открытие советской молоде-
жью зарубежья и взгляд молодых иностранцев на советскую действи-
тельность; теневые аспекты молодежного туризма.


