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Традиция аллегорически изображать в мраморе или бронзе географи-
ческие объекты имеет в европейском искусстве глубокие корни. Тако-
вы, например, сгорбленный колосс «Апеннины» близ Флоренции, 
огромная мощная «Бавария» в Мюнхене, легкой походкой прогуливаю-
щаяся в садике возле парижского музея Карнавале обнаженная «Иль-
де-Франс» работы Аристида Майоля. Восемь бронзовых аллегорий 
городов Франции — Лион, Марсель, Бордо, Нант, Руан, Брест, Лилль 
и Страсбург — восседают на площади Согласия в Париже.

Более всего «аллегоригеничны» реки. Одна из самых привлекаю-
щих туристов достопримечательностей Рима — фонтан Четырех рек 
Джованни Лоренцо Бернини (фигуры Нила, Ганга, Дуная и Ла-Платы). 
Тибр (символ Рима) и его приток Аньене (который снабжал водой рим-
ские акведуки) украшают перекресток улиц Четырех фонтанов и Кви-
ринале. В Тоскане близ Флоренции находим скульптурный Арно; в Ту-
рине — очеловеченные По и Дора-Бальтеа.

Рона и Рейн — на площади Согласия. Мраморные Сена и Марна 
нежничают в Тюильри. Луара и Луар, Сона и Рона, Марна и Сена, Га-
ронна и Дордонь разлеглись на бордюрах бассейна в Версале. Реки — 
четверка галопирующих лошадей (Франция в образе женщины, правя-
щая колесницей, запряженной четырьмя лошадьми — Роной, Соной, 
Сеной и Луарой) — в Лионе в скульптурной группе фонтана работы 
Огюста Бартольди (автора небезызвестной статуи Свободы в Нью-
Йорке). Вообще в Лионе едва ли не десяток аллегорических изобра-
жений соития Роны и Соны. В Нанте на Пляс-Рояль благодетельствует 
горожан статная женщина Луара. Гаронна и Дордонь договариваются 
о встрече на пьедестале памятника жирондистам в Бордо. Во Фран-
ции, в Италии скульптуры-реки везде: у истоков, у слияний, в оформ-
лении фонтанов, на зданиях мэрий, префектур и железнодорожных 
вокзалов, у минеральных источников, в музеях, в садиках. Вспомним 
и Рубенсов «Союз земли и воды» (Антверпен и Шельда).

Не отстают и Германия с Австрией. В центре Берлина — фонтан 
Нептуна с Рейном, Эльбой, Вислой и Одером. В Рюдесхайме перед 
памятником объединению Германии 1871 года «Нидервальд» — бронзо-
вые статуи «отца Рейна» и его «дочери Мозели». Отец Рейн принимает 
стремящихся к нему девушек (притоки) и в парке Хофгартен в Дюс-
сельдорфе. В Кобленце, в «Немецком углу», наблюдаем пластическое 
объятие отца Рейна и матери (на этот раз матери) Мозели. Фонтан «Ав-
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стрия» в Вене на площади Фрайунг окружен фигу-
рами Эльбы, Вислы, Дуная и По (ведь создавался 
еще в имперские времена). На венской площади 
Нойер-Маркт в композиции «Фонтана рек» — фигу-
ры притоков Дуная: Энс, Морава, Траун, Ибс. Фон-
тан «Данубия» (Подунавье) аллегорически, в лицах, 
показывающий связь имперской Вены со всей реч-
ной системой Дуная. Статуя-фонтан «Морава» (ле-
вый приток Дуная) стоит в замке Хоф на востоке Ав-
стрии у словацкой границы. Перед австрийским 
парламентом в композиции фонтана Афины Палла-
ды — Дунай, Инн, Эльба и Влтава.

Висла и Западный Буг отлеживают бока в вар-
шавских Лазенках. В Витебске недавно появились 
антропоморфные Западная Двина, Витьба и целых 
две Лучосы, а в брестских Пружанах — спиралеоб-
разное сплетение юноши и девушки, символизиру-
ющих два водотока, дающих жизнь реке Мухавец. 
В зарубежной Европе находим десятки и сотни 
скульптурных географических аллегорий, выражаю-
щих понимание национальным творческим сознани-
ем важности водных артерий для становления горо-
дов, государств, цивилизаций. Почти обожествление 
рек.

У нас же, чтобы найти ближайшее к рыбинской 
«Волге» скульптурное олицетворение реки, нужно 
проехать полтысячи километров либо на северо-за-
пад, в Петербург (где под ростральными колоннами 
стрелки будто бы сидят Волга, Днепр, Волхов 
и Нева), либо на юго-восток (где под Пензой у исто-
ка Хопра задумчиво разрушается коренастый Дед 
Хопер), либо на юг (где в городском парке Новомо-
сковска обнаженные юноши Дон и Шат верхом 
на конях украшают своими пластичными телами 
условный исток Дона). Поближе, правда, есть не-
большая скульптура «Река Истра», установленная 
недавно в одноименном городе. За пределами Вол-
го-Окского междуречья — и недавно появившиеся 
«Дон-батюшка» в Ростове-на-Дону, и группа фонта-
нов «Волга и Нева» в Астрахани, и каскадный фон-
тан «Реки Сибири» в Красноярске. И уж тем более 
памятник Амуру и Зее в Благовещенске и белоснеж-
ная «Красавица Лена» в якутском Олёкминске.

Рейн

Швейцарию принято изображать как статную деву, 
держащую наготове копье и щит. Но там, где Рейн 
готовится покинуть пределы страны, — в Базеле, — 
бронзовая «Гельвеция», забыв о своей насторожен-
ной воинственности, устало отложила оружие. По-
ставив рядом старомодный дорожный чемодан, она 
присела на парапет набережной, свесив босые ноги 
к реке. Слегка ссутулившись, обычно горделивая 
персонификация Альпийской республики глядит 
на ускользающие воды Рейна, в будущность евро-
пейской реки. Это скульптурная композиция Helvetia 
auf der Reise — «Гельвеция в пути». Отправимся 
и мы, следуя взгляду статуи, вниз по Рейну в поис-
ках символических меток, которые река оставляет 

вдоль своего течения в скульптурном убранстве 
прибрежных городов.

«Рейны» на Рейне

Страсбург в былые времена буквально фонтаниро-
вал аллегорическими изваяниями Рейна. В бытность 
свою германским (после Франко-прусской войны) 
город украсился фонтаном «Отец Рейн». Атлетиче-
ского сложения бронзовый бородач в набедренной 
повязке встал — с судовым багром в одной руке 
и увесистой рыбиной в другой — над обширным 
бассейном в центре города. Встал, но простоял не-
долго: после Первой мировой войны вернувшиеся 
французские власти фонтан демонтировали. Каза-
лось бы, за что? Ведь Рейн — давняя заветная цель 
французской геополитики и почему бы не чтить ал-
легорию желанной реки на своей воссоединенной 
территории? Но во французской экспансионистской 
доктрине Рейн — рубеж, «естественная граница», 
периметр. Немецкий же концепт «отец Рейн» — это 
представление о реке как стержне нации, по обеим 
сторонам которого должна кишеть германская 
жизнь. Французов, относящихся к Рейну как к тро-
фею, не могло устроить непрошенное отцовство, 
и Vater-Rhein-Brunnen был изгнан с городской пло-
щади. Но не исчез совсем, вскоре мы увидим его 
в совсем другом месте.

Впрочем, фигура «отца Рейна» могла устраивать 
французов, если Рейн представляли не как аллего-
рию целой нации, а как отца локального семейства. 
Если его приземляли — женили на местных. В таком 
примирительном духе было задумано скульптурное 
оформление построенного еще до Франко-прусской 
войны железнодорожного моста через Рейн, соеди-
нившего Страсбург и Кель (Кель — страсбургский 
визави на правом берегу, на немецкой, баденской 
тогда, стороне). Портал на левом, французском, бе-
регу украшали скульптуры «Отец Рейн» и «Мать Иль» 
(Иль — левый приток Рейна, текущий почти ему па-
раллельно и образующий композиционную ось 
Страсбурга). На правом берегу в нишах портала 
восседал все тот же отец Рейн, но на этот раз в соче-
тании с «Матерью Кинциг» (Кинциг — небольшой 
правый приток Рейна, протекающий через Кель 
и впадающий в Рейн на окраине этого городка). Та-
кая, краеведческого масштаба, интерпретация реки 
не раздражала. Это, однако, не спасло мост Согла-
сия (Eintrachtsbrücke) от разрушения в ходе военных 
действий Франко-прусской войны. Mutter Kinzig 
была впоследствии обнаружена на дне Рейна, тогда 
как парный «Рейн» найден не был. Потерявшая 
скульптурного мужа скульптура-вдова была отреста-
врирована, и ныне длинноволосая обнаженная «Кин-
циг» («самая красивая девушка Келя»), делающая 
полушаг к соитию с Рейном, служит центральной фи-
гурой памятника погибшим в войне 1870–1871 годов, 
установленного на рыночной площади Келя.

Хотя мирная маленькая Кинциг и умудрилась 
сделаться символом войны двух великих наций, 
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изначальный замысел скульптурного убранства мо-
ста не был державным. Браки Рейна с речками Иль 
и Кинциг — не более чем топографические сочета-
ния. А вот супружество Рейна с Мозелем (во избе-
жание превратной трактовки подправим написа-
ние: с Мозелью — и по-французски, и по-немецки 
Мозель женского рода) отдает уже геополитикой. 
И такой горельеф, созданный в 1899 году, при нем-
цах, по сю пору красуется на фронтоне одного 
из корпусов университетской библиотеки в страс-
бургском Нойштадте. Восседающие бок о бок над 
городом обнаженные Рейн и Мозель — не просто 
реки, это соответствующие им сегменты речных 
бассейнов: соблазнительные тела Эльзаса и Лота-
рингии, вековое яблоко раздора. Горельеф, напо-
минающий о полувековом существовании импер-
ской земли Эльзас-Лотарингия (Reichsland 
Elsaß-Lothringen) не разделил судьбу фонтана 
«Отец Рейн», возможно потому, что скульптор Аль-
фред Марцольф (в отличие от автора фонтана — 
«варяга», германца Адольфа Гильдебранда) — свой, 
эльзасец, природный страсбуржуа. К тому же Мар-
цольф сразу по возвращении Эльзаса Франции 
с усердием взялся за французскую патриотическую 
тему, в частности создал в Страсбурге памятник 
«Марсельеза».

Бородатые «Рейны» возлежат или полувозлежат 
в замковых парках — в Гейдельберге, Шветцингене 
и Вормсе. Два первых города при этом не стоят, 
собственно, на Рейне, а находятся на его прито-
ках — Неккаре и Леймбахе соответственно. Замки 
в этих городах служили резиденциями курфюрстов 
Пфальца, владения их простирались и на прирейн-
ские земли, так что появление здесь аллегорических 
«Рейнов» вполне объяснимо. Гейдельбергский «Отец 
Рейн» в парке Hortus Palatinus — старейший в се-
мействе рейнских скульптур-персонификаций — да-
тируется 1614–1620 годами. В XVIII веке пфальцский 
курфюрст стал и курфюрстом баварским; тогда Ста-
рый мост в Гейдельберге был украшен статуей са-
мого Карла Теодора в окружении аллегорий четы-
рех пфальц-баварских рек — Рейн, Мозель, Дунай 
и Изар. Реки разных бассейнов семантически со-
единились через водораздел. В Шветцингене «Рейн» 
также соседствует с «Дунаем»: божества рек распо-
ложились на искусственных островках-постаментах 
посреди пруда.

Посреди немецкого Рейна, на полпути от швей-
царской до нидерландской границы, не какой-либо 
замок, не какой-либо город, но вся Германия, всей 
своей имперской территорией восклицает: «Exegi 
monumentum!» На высоком правом берегу Рейна, 
над городком Рюдесхайм на ярусном постаменте 
вознеслась — в венке из дубовых листьев — аллего-
рическая женщина-Германия. Это нидервальдский 
памятник, воздвигнутый полтораста лет назад 
в ознаменование создания Германской империи. 
В основании постамента фундаментальные фигуры 
отца Рейна и дочери Мозель. На этот раз — дочери, 
а не супруги: Мозель ведь не стал даже тогда без-

раздельно немецким. Зато старина Рейн перестал 
быть пограничной рекой и может передохнуть: муж-
ская фигура передает женской сигнальный стороже-
вой рожок: теперь (то есть тогда) Мозель — молодая 
защитница молодых рубежей матереющего импе-
риалистического хищника.

Ниже по течению, в Кобленце, — вновь скульп-
турная группа, изображающая Рейн и в любовной 
ласке прильнувшую к нему Мозель. И то, где еще 
быть такому памятнику, как не в Кобленце, городе, 
стоящем при слиянии двух названных рек. Правда, 
скульптурная супружеская пара (опять супруги) ми-
луется не на самой стрелке — то почетное место (так 
называемый «Немецкий угол») занято помпезным 
памятником Вильгельму I, — а поодаль, в парке. 
В парке бывшего дворца курфюрста, то есть скульп-
тура размещена по тому же «административному» 
принципу, что и упоминавшиеся «Рейны» в дворцо-
вых парках Гейдельберга, Шветцингена и Вормса. 
В отличие от отца и дочери Нидервальдского мону-
мента, кобленцские Vater Rhein und Mutter Mosel, 
созданные в 1854 году, задолго до имперских подви-
гов немцев, не имеют экспансионистского подтекста. 
Просто средствами ваяния констатируется главная 
особенность географического положения города, 
его raison d’être — соединение благодетельных ре-
ки-отца и реки-матери (кобленцские краеведы, 
впрочем, предлагают свою интерпретацию парно-
идиллической скульптуры: это якобы нежные мечта-
ния принцессы Августы о счастье в не очень ра-
достном в действительности браке с принцем 
Вильгельмом, будущим императором, а тогда еще 
губернатором прусской Рейнской провинции с цен-
тром в Кобленце).

Крупнейший город на Рейне, Кёльн, словно до-
гоняя расположенных выше по течению соседей — 
обладателей скульптурных аллегорий реки, — 
в 1922 году обзавелся живописным фонтаном «Отец 
Рейн с четырьмя дочерьми» работы того же скульп-
тора, что и уже упоминавшийся фонтан в Страсбур-
ге. Страсбургского папашу Рейна выставили из го-
рода французы за излишнюю «немецкость», 
а многофигурную семью Рейна с дочками немцы 
удалили из Кёльна за «немецкость» недостаточную: 
Адольф Гильдебранд был евреем по материнской 
линии. Его фонтан на бульваре Кайзера Вильгельма, 
не прожурчав и 20 лет, был демонтирован 
в 1939 году. Это, однако, еще не все о приключениях 
«Рейна» этого скульптора.

Самая изобретательная, самая пластически 
сложная скульптурная аллегория реки — в Дюссель-
дорфе. На вершине пирамидальной композиции-
фонтана (Vater Rhein und seine Töchter) (возведен 
в 1897 г.) восседает нептунообразный Рейн, подъяв-
ший, как трезубец, весло-кормило; у его ног четыре 
дочери. Автор памятника не поясняет, являются ли 
обнаженные «дочери» отвлеченными фантастически-
ми существами на манер вагнеровских речных нимф 
или символизируют конкретные притоки Рейна. Од-
нако по некоторым деталям можно предположить, 
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что одна из женских фигур, с атрибутами искусства 
(намек на знаменитую Дюссельдорфскую художе-
ственную школу; ее посещал, между прочим, Шиш-
кин), — Дюссель, а еще одна, с атрибутами промыш-
ленности, — Рур. Мозельская пограничная тема 
здесь, на севере, не так актуальна. Скульптурная 
композиция в целом символизирует немецкий бас-
сейн Рейна — ту территорию, которую принято было 
именовать Рейнской провинцией. Общенемецкого 
пафоса памятнику придают фигуры из «Песни о Ни-
белунгах», помещенные в нижней части, — золото 
Рейна в виде имперской короны и меча; их охраняет 
дракон.

В Дуйсбурге пошли дальше: самого Рейна пре-
вратили в наполовину дракона. На барельефе зда-
ния ратуши он с человеческим торсом, но с залих-
ватски вьющимся русалочьим хвостом.

В конечном пункте водного пути по Рейну, в свя-
занном с ним каналом Амстердам обнаруживаем 
еще одну персонификацию реки — выложенное фи-
гурным красным кирпичом лицо (учитывая пласти-
ческие возможности кирпича, вернее сказать: обра-
зина) Рейна. «Руки» составлены из названий 
притоков — Неккар и Майн. Так украсила фасад 
Дома судоходства (Scheepvaarthuis), ныне отель, 
одна из компаний, осуществлявших торговое движе-
ние по речной системе Рейна. По кирпичным бук-
вам бегут какие-то рельефные струйки; было бы 
слишком просто, если бы они символизировали 
только воду. Нет, по замыслу скульптора Хильдо 
Кропа это еще и волосы Лорелеи.

Рейнский романтизм: скульптурные мифология 
и идеология

«Лорелея» и «Песнь о Нибелунгах» — вот два мифо-
логических сюжета, прочно прикипевшие к рейн-
ской пространственно-семантической оси. До сих 
пор — в Дюссельдорфе и Амстердаме — мы встрети-
ли эти мотивы лишь в виде неприметных деталей 
к фигурам основного персонажа, собственно Рейна, 
как гарнир к основному блюду. Между тем «рейн-
ский романтизм», зародившийся в поэзии и белле-
тристике, набравший обороты в живописи и музыке, 
проявил себя и в целом ряде самостоятельных 
скульптур в городах и городках долины.

Вормс, расположенный на Рейне примерно 
на полпути между Страсбургом и Кобленцем, пози-
ционируется как ключевой пункт «Песни». Недалеко 
от ратуши струится фонтан Зигфрида 
(Siegfriedbrunnen) работы все того же Гильдебранда 
(странно: здесь еврейское происхождение автора 
не помешало сохранению памятника немецкому ле-
гендарному герою). Неуязвимый драконобойца сто-
ит, с чувством исполненного долга опираясь на меч, 
другой рукой приподнимая увесистый хвост побе-
жденного змея. На набережной — выразительный 
динамичный памятник: бронзовый Хаген бросает 
в реку сокровище Нибелунгов (золото Рейна). Есть 
малых форм многофигурный фонтанчик Нибелунгов, 

есть — возле собора — спор стилизованной Крим-
хильды со стилизованной же Брунхильдой.

Скульптурные Зигфриды и прочие рейнские Ни-
белунги есть также во Франкентале, Кёнигсвинтере 
(правый берег Рейна, напротив Бонна), Карлсруэ. 
В Бонне, в парке бывшей виллы Хаммершмидта, — 
остатки «Грота Нибелунгов»; сохранился, в частно-
сти, каменный рельеф с изображением косматой 
головы Отца Рейна и карлика-нибелунга Альбериха, 
забирающего золото Рейна (XIX в.; вагнеровский 
сюжет).

Пауза между нидервальдским монументом в Рю-
десхайме и Кобленцем заполнена скульптурными 
интерпретациями легенды о рейнской нимфе Лоре-
лее. В Бахарахе она — работы местной женщины-
скульптора — чешуйчатая уродина с раздвоенным 
хвостом. В Санкт-Гоарсхаузене, где, собственно, 
и находится та скала, на которой будто бы сидела 
коварная нимфа, — скульптурных Лорелей целых 
три: на склоне скалы (1979), на косе речного затона 
(1983) и у окончания туристической тропы (2023). 
Разной степени прелести и наготы. Есть также выте-
санный в каменной глыбе «трон» Лорелеи с прико-
ванным на цепочке большим металлическим греб-
нем: туристки могут сфотографироваться 
за любимым занятием мифической обольстительни-
цы — демонстративным расчесыванием прекрасных 
кудрей. Есть памятный знак в честь создателей са-
мого главного рейнского мифа — поэтов Клеменса 
Брентано и Генриха Гейне и композитора Фридриха 
Зильхера. В Бахарахе — трехфигурная стилизован-
ная композиция: те же Брентано и Гейне, но еще 
и Виктор Гюго (он в описании своего путешествия 
по Рейну прославил реку и способствовал расцвету 
рейнского романтизма).

Среди памятников рейнским идеологам нужно 
вспомнить и кобленцского юношу, устремленного 
к Рейну. Это памятник местному уроженцу Йозефу 
Гёрресу — мыслителю, разрабатывавшему рейнскую 
тему, выступавшему даже за независимость Рейн-
ской провинции. Романтический юноша, олицетво-
рение идей Гёрреса, — на одной планировочной 
оси с упомянутой скульптурой «Отец Рейн и мать 
Мозель». На постаменте выбито Гёрресово изрече-
ние: «Рейн — это пульсирующая кровеносная арте-
рия Германии».

Вершина рейнской идеологии — «Стража на Рей-
не», одна из самых известных патриотических песен 
Германии. Ее куплеты высечены на постаменте ни-
дервальдского памятника, а расположенный выше 
огромный бронзовый барельеф выражает идею 
единения немцев на Рейне: вожди северо- и южно-
германских государств сплачиваются у фигуры буду-
щего императора:

На Рейн, на Рейн, кто станет в строй
Немецкий Рейн закрыть собой?

Отдельная тема рейнской скульптуры — монумен-
тальное выражение признательности труженикам 
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речных профессий. В Страсбурге мост, носящий 
ныне имя Кеннеди, известен как Мост четверых 
мужчин, или Мост гигантов. Его украшают каменные, 
работы уже известного нам Марцольфа, фигуры 
двух рыбаков, бурлака (haleur) и рабочего, добыва-
ющего гравий со дна реки (pelleteur). В Гермерс-
хайме (ниже Карлсруэ) фигура бурлака (Der Treidler 
an der Germersheimer Rheinpromenade) напрягает 
свои изваянные в дереве мускулы, чтобы не отстать 
от движущихся рядом по береговой дорожке вдоль 
Рейна велосипедистов и бегунов. Штюрцельберг 
(ныне район города Дормаген, между Кёльном 
и Дюссельдорфом) был известен мелью на Рейне, 
и перетаскивание рейнских барж через мель было 
обычным занятием жителей до 1860-х годов; букси-
ровка судна на конской тяге увековечена бронзовой 
скульптурной композицией Treidelschifffahrts-
Denkmal (возведена в 2001 г.). На Неккаре, притоке 
Рейна, в Эбербахе — еще одна, очень экспрессив-
ная и не по-немецки динамичная бурлацкая скульп-
турная группа из трех фигур, с нечеловеческим на-
пряжением тянущих лямки, привязанные к общему 
канату Treidler-Denkmal in Eberbach (возведена 
в 2010 г.; скульптор Вальдемар Шрёдер — из рос-
сийских немцев).

В Санкт-Гоарсхаузене улицу украшает «Эрнст, 
ловец лосося» (Ernst der Salmfischer), держащий 
под жабры рейнскую рыбину почти в человече-
ский рост, словно Зигфрид — дракона. В Кёльне 
на набережной — оригинальная скульптура «Ма-
трос-швартовщик» (Der Tauzieher); в районе 
Мюльхайм — аллегорический фонтан «Судоход-
ство» (Schifffahrtsbrunnen). В Эмерихе (почти 
у нидерландской границы) на пешеходной набе-
режной — бронзовые «Перевозчик» (Fahrmann 
Brunnen) и «Швартовщик-разнорабочий» 
(Poortekerl). Особый памятник тяжелой работе, 
произведенной на реке, — возле Бингена (на ле-
вом берегу Рейна напротив нидервальдского мо-
нумента). Это каменный пилон, вырастающий 
из нагромождения осколков скальной породы, на-
поминание о произведенных здесь взрывных ра-
ботах по улучшению и обеспечению безопасности 
судового хода в теснине (Denkmal zum Binger 
Loch (возведен в 1832 г.).

«Рейны» вне Рейна

Мы уже встречали аллегорические изваяния «Рей-
нов» в парках Гейдельберга и Шветцингена — горо-
дов, не лежащих на Рейне. Но они хотя бы в рейн-
ском бассейне, на ближних притоках. 
И принадлежали тогда «местному» для части Рейна 
Пфальцу. Но курфюршества стали уходить в про-
шлое, образовалась единая империя со столицей 
в Берлине. И теперь за пределами рейнского бас-
сейна (а Берлин, напомним, стоит на Шпрее, прито-
ке Хафеля, впадающего в Эльбу) скульптурных «Рей-
нов» едва ли не столько же, сколько на самом 
Рейне.

Самый известный — сменивший пол и в обличье 
женщины с гроздьями винограда и рыбацкой сетью 
сидит на парапете фонтана «Нептун» 
(Neptunbrunnen) в самом центре Берлина, недалеко 
от телебашни. Сидит Рейн не в одиночестве, 
а в компании еще трех женщин-рек — Эльбы, Одера 
и Вислы. Это основные реки прежней Пруссии, 
все — текущие на север. Хотя фонтан создан 
в 1891 году, то есть через два десятилетия по про-
возглашении империи, на баварский Дунай берлин-
цы не покусились. При этом современных политкор-
ректных берлинцев нимало не смущает, что Висла 
давно уже стопроцентно польская река.

Тот же набор рек (опять без Дуная) и в двух бо-
лее ранних берлинских скульптурных композици-
ях — фонтане Врангеля (Wrangelbrunnen) в Кройц-
берге (здесь Рейн — мужчина с мечом 
в выжидательной позе) и в скульптурной группе 
в Тиргартене (непомерно усатый Рейн сидит, а ря-
дом стоят мальчик с рыболовной сетью и девочка 
с корзиной винограда — сырьем для рейнвейна). 
Как видим, берлинский столичный образ Рейна, уда-
ленный от треволнений французского фронта, — 
скорее экономико-географический (винная изюмин-
ка), нежели геополитический.

Виноград и винную чашу среди атрибутов Рейна 
мы обнаружим и в очередной его берлинской пер-
сонификации на площади Рюдесхаймер. Обнажен-
ный мужчина с веслом (Рейн) и обнаженная женщи-
на с гроздью и чашей (река Наэ, левый приток 
Рейна; долина славится виноделием) лежат по раз-
ные стороны центральной фигуры. А эта централь-
ная фигура, придающая мирной лежачей идиллии 
тревожно-героический акцент, — Зигфрид, держа-
щий под уздцы вздыбленного коня. Это 
Siegfriedbrunnen 1911 года сооружения, за три года 
до начала мировой войны.

Берлин с по меньшей мере четырьмя монумен-
тальными аллегориями Рейна как бы утверждает 
свое столичное право на эту реку. Но у нее есть 
и другая столица — Париж, прикосновенный ныне 
к левому берегу на эльзасском участке и веками 
стремившийся к более полному обладанию стерж-
невой рекой Европы. Старейшее пластическое изо-
бражение Рейна в Париже — рельеф на Воротах 
Сен-Дени (Porte Saint-Denis, 1674). Арка воздвигнута 
в честь побед Людовика XIV в Голландии, в низовь-
ях. Фигура Рейна, с веслом и рогом изобилия, изо-
бражена в основании пирамиды из воинских трофе-
ев. Французы тогда вошли в Нидерланды вдоль 
Рейна со стороны Кёльна, совершив при этом дерз-
кое форсирование реки (битва при Толхуисе, 
1672 г.). Достославный переход через Рейн аллего-
рически изображен на барельефе в Версале: король 
в античных доспехах наступает на лежащего у его 
ног обнаженного старца-Рейна, тот слабым взмахом 
руки неудачно пытается защититься. Это единствен-
ный, и весьма красноречивый, пример изображения 
аллегорической реки в единой композиции 
и во взаимодействии с реальным историческим пер-
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сонажем. Собственно, с завоеваниями Людови-
ка XIV и связано утверждение Франции на Рейне 
и Шельде.

Главная площадь Франции — площадь Согласия. 
На ней Фонтан рек (Fontaine des Fleuves). Женские 
фигуры символизируют плодородие речных долин. 
Две мужские — конкретные реки. Какие реки логич-
но было бы выбрать, чтобы их олицетворения поса-
дить над чашей центрального фонтана страны? Сто-
личную Сену, знаменитую своими замками Луару, 
Гаронну с ее дерзкими гасконцами? Ничуть не быва-
ло: Рейн и Рона (Рон по-французски мужского рода). 
Эти две реки, в сочетании с Соной, образуют на во-
стоке страны́, в ее пригерманской и пришвейцар-
ской части, мощный меридиональный коридор раз-
вития. И не потому ли эти реки были замечены, что 
архитектор площади Согласия Жак (Якоб) Хитторф 
сам был с берегов Рейна: немец, уроженец Кёльна? 
Ещё один Рейн (уже четвертый парижский) облоко-
тился на циферблат часов на фасаде парижского Во-
сточного вокзала. По другую сторону циферблата 
пару ему составляет Сена. Часы другого крыла зда-
ния своими телами обрамляют Марна (приток Сены) 
и Мёз, то есть Маас (река образует общую дельту 
с Рейном). Парные скульптуры выражают межбас-
сейновую связь между Парижем и водосбором Се-
верного моря: секущая водоразделы железная до-
рога дает дополнительный импульс французским 
устремлениям к Рейну.

«Рейны» на Рейне, «Рейны» в двух тягающихся 
за Рейн национальных столицах — Берлине и Пари-
же. А есть ли скульптурные персонификации Рейна 
в других городах? В Нанси, исторической столице 
Лотарингии, с середины XVIII века стоит фонтан 
союза трех рек (Fontaine d’Alliance). Скульптор 
вдохновлялся знаменитым творением Бернини — 
фонтаном Четырех рек на Пьяцца Навона в Риме. 
Но в качестве своих героев избрал не «вселенские» 
Нил, Ганг, Дунай и Ла-Плату, а региональные севе-
рофранцузско-германско-нидерландские Шельду, 
Маас и Рейн. Сам скульптор, Сифле, — уроженец 
фламандского Брюгге (ныне в Бельгии), так что не-
удивительно, что векторы его речных предпочтений 
ориентированы на Северное море (и никаких Сен, 
Сон, Луар, Гаронн). Его гидрогерои, журча, убегают 
из Франции в богатые Низовые земли; так вскоре 
поступил и сам скульптор.

Наконец, вернемся к судьбе Гильдебрандова 
«Отца Рейна» из Страсбурга. Как мы помним, вер-
нувшиеся в Эльзас после Первой мировой войны 
французские власти попросили германского «отца» 
вон с площади. Фонтан демонтировали. Однако 
немцы своего не бросили. Город Мюнхен выменял 
у Страсбурга статую на другую и в 1932 году смон-
тировал фонтан у себя. Фактически изгнанная за-
падным соседом аллегория обрела политическое 
убежище, отеческий приют в столице Баварии. 
Об этом в корректной форме жителям и гостям 
Мюнхена сообщает памятная табличка. Националь-
ный символ «Рейн» скульптурным изображением 

и фонтанными струями ожил на Изаре, притоке Ду-
ная; главный поток североморского бассейна — 
в черноморском. Любопытно, что мюнхенцев, да-
ром что их город вскоре оказался очагом 
германского нацизма, еврейское происхождение 
скульптора не смутило. Видимо, желание проде-
монстрировать праведную обиду на французов 
оказалось сильнее юдофобских предрассудков.

Волга

Аллегории Волги

Волга втрое длиннее Рейна и вдесятеро менее насы-
щена речными скульптурными аллегориями. Автору 
настоящей статьи известны пять монументальных 
«Волг». При этом три из них не на Волге. Первая, са-
мая старая и самая известная «Волга» сидит на стрел-
ке Большой Невы и Малой Невы у подножия одной 
из ростральных колонн, сидит на пару с «Днепром»; 
у другой колонны — «Волхов» и «Нева». (Так, по край-
ней мере, повелось трактовать эти аллегорические 
фигуры, хотя у Тома де Томона, архитектора ансамб-
ля стрелки Васильевского острова, указаний на такую 
интерпретацию скульптур нет). Принятый набор рек 
призван обозначить преемство Санкт-Петербурга 
в пространственно-динамическом ряду исторических 
русских столиц — Новгорода (Волхов), Киева (Днепр), 
Владимира и Москвы (бассейн Волги).

Еще две неволжские «Волги» и вовсе за рубежами 
страны. Скульптурная композиция «Две реки: Висла 
и Волга» (Dwie rzeki: Wisła I Wołga) работы 1985 года 
польской женщины-скульптора Терезы Брзоскевич 
на Маршалковской улице Варшавы символизирует 
польско-советскую дружбу: две сидящие женщины 
в по-речному «взволнованных» платьях ведут заду-
шевный разговор. Памятник стоит у здания, в кото-
ром прежде размещался кинотеатр «Ока». Ока в ис-
тории ПНР — говорящий гидроним: на берегу этой 
реки, в рязанской Мещёре (Селецкие военные лаге-
ря) в 1943 году началось формирование 1-й польской 
пехотной дивизии имени Тадеуша Костюшко, прооб-
раза Войска Польского. Самая молодая (2020) «Вол-
га», летящая на волне, динамичная и устремленная, 
установлена в древней столице Китая городе Нанки-
не, в международном парке Дружбы (автор — яро-
славская скульптор Елена Пасхина).

Собственно волжская «Волга», квинтэссенция 
великой реки, статуя у шлюза Рыбинского водохра-
нилища, установленная в 1953 году, — словно бы 
пластическое прочтение строк знаменитой песни 
Дунаевского и Лебедева-Кумача из фильма «Волга-
Волга»:

Красавица народная, —
Как море, полноводная,
Как Родина, свободная…

Хотя и принято считать этот памятник рыбинским 
(и Рыбинск на сувенирной продукции нередко ис-
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пользует изображение «Волги» как свою визитную 
карточку), он вовсе не вписан в городскую ткань. 
Напротив, расположен в десятке километров 
от ядра города. К нему даже подойти нельзя: 
охранная зона гидроузла. Приблизиться можно 
только на судне или зимой по льду. По своему об-
щегосударственному пафосу и относительно изо-
лированному положению «Волга» сродни нидер-
вальдскому памятнику: к тому на гору добираются 
от Рюдесхайма тоже экзотическим путем, по канат-
ной дороге. Отличие в том, что посещение рейн-
ско-германского памятника всячески поощряется, 
это элемент своего рода национального паломни-
чества немца; «Волга» же — лишь минутное развле-
чение для пассажиров проходящих мимо круизных 
теплоходов.

Пятая «Волга» — единственная из аллегорий реки 
в собственно городской ткани волжского города. 
Речь идет о скульптуре «Волга» на астраханской пло-
щади Ленина. Но и здесь мы не находим прославле-
ния своей Волги «в чистом виде». Скульптура — лишь 
часть фонтанного комплекса «Нева — Волга». Совре-
менная (2008) реплика скульптурной группы ро-
стральных колонн, аллегорический путь из Балтики 
в Каспий. Меридиональная «Волга» стоит, широтная 
медлительная «Нева» лежит. Комплекс был задуман 
и сооружен петербургскими архитекторами.

Волжская тема

Как видим, сами волжские города не проявляют 
инициативы к скульптурной персонификации своей 
реки. Однако нельзя сказать, что волжская тема 
обойдена в волжской скульптуре. Волжская скульп-
тура не аллегорична, но набор сюжетов не беднее 
рейнского. Помните «Гельвецию» на базельской на-
бережной с дорожным чемоданом — символ начала 
пути? В Твери легендарный волжский путь на ладье 
начинает бронзовый «Афанасий Никитин», а в Ры-
бинске, самом северном городе на Волге, заверша-
ется путь барж с низовьев, и «Бурлак» (памятник, 
установленный здесь в 1977 г.), может передохнуть.

Волгу не воспевали Гейне и Гюго, но главную 
волжскую песню сложил рыбинский уроженец Лев 
Ошанин:

Сказала мать: «Бывает всё, сынок.
Быть может, ты устанешь от дорог.
Когда домой придёшь в конце пути,
Свои ладони в Волгу опусти».

Памятник поэту в 2003 году установлен у парапета 
волжской набережной Рыбинска. Другой поэт, пи-
савший о Волге, Андрей Дементьев, недавно по-
явился в виде памятника на набережной в своей 
родной Твери; на каменных «страницах» — его 
строки:

Я возвращаюсь к волжским берегам,
Откуда начинается Россия.

Главный мифологизированный волжский герой — 
Степан Разин. Памятник ему поставлен в 2008 году 
на волжской протоке Ахтубе в поселке Средняя Ах-
туба, где Разина считают основателем населенного 
пункта. Два других памятника Разину и его ватаге — 
на транспортном продолжении Волги, Нижнем 
Дону, соединенном с Волгой каналом. Возле Волго-
донска, на выходе из Цимлянского водохранили-
ща, — оригинальная композиция из деревянных 
скульптур (1981): в ладье, помещенной на металли-
ческих сваях прямо посреди донских вод, плывут 
легендарный атаман и семеро его приближенных. 
Этот памятник, как и рыбинская «Волга», — на отши-
бе города (заброшен и разрушается). Еще одна 
скульптурная дружина разинцев собралась на набе-
режной Ростова-на-Дону (1972 г.; авторство модели 
приписывают знаменитому Сергею Конёнкову). Ме-
жду ними пресловутая персидская княжна. Еще бы 
небольшое развитие пластического сюжета — и мы 
наблюдали бы волжский аналог «Хагена, бросающе-
го в Рейн сокровище Нибелунгов» из Вормса. 
Но тут все-таки Дон (о чем с 2013 г. недвусмысленно 
напоминает неподалеку расположенный памятник 
«Дон-батюшка» с державою в руке), а Разину, хоть 
сам он и с Дону, метать персиянок положено в Вол-
гу.

Собственно, на Волге присутствие мятежного 
атамана обозначено огромным металлическим крес-
лом, сооруженным на вершине воспетого в знаме-
нитой песне утеса Степана Разина (граница Сара-
товской и Волгоградской областей). Вспомним 
высеченное в каменной глыбе кресло с прикован-
ным на цепочке гребнем в Санкт-Гоарсхаузене. 
На том «троне» Лорелея, расчесывая свою плени-
тельную шевелюру, привлекала взоры кормщиков, 
те теряли бдительность и суда разбивались о скалу. 
На волжском «троне» будто бы восседал Разин и, 
обозревая панораму реки, указывал, какие купече-
ские караваны грабить и топить. Чем не наш Лоре-
ляй?

А где же наши Нибелунги, где мифические гно-
мы, сторожащие речные сокровища? Вот они: тянут 
баржу с золотом-зерном Поволжья по самарскому 
берегу. Полтора века назад Илья Репин подсмотрел 
в этих местах и создал эпический образ речного 
народца. Недавно картина приняла трехмерные 
формы. Бронзовая скульптурная композиция «Бур-
лаки на Волге» по репинской картине была установ-
лена в Самаре на центральной набережной 
в 2014 году. 

В волжских городах, как и в рейнских, много, 
и даже больше, памятников людям труда, связанных 
с рекой. Помимо эпичных бурлаков, это судострои-
тели, мостостроители, судоводители. В Казани — две 
многофигурные композиции памяти мастеров-кора-
белов Казанского адмиралтейства, основанного 
по петровскому указу и просуществовавшего более 
века: «Бишбалта» и «Умельцы Бишбалты» (Бишбал-
та — татарское название Адмиралтейской слободы). 
В Нижнем Новгороде, в Сормове, недавно открыты 
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памятники основателю Сормовского завода (сей-
час — «Красное Сормово») Дмитрию Бенардаки 
и конструктору судов на подводных крыльях Рости-
славу Алексееву. На Нижне-Волжской набережной 
в 2013 году установлена скульптурная группа «Тру-
женикам Волги» (капитан с биноклем и рулевой 
за штурвалом смотрят в волжские дали). В Ульянов-
ске при въезде на Президентский мост в 2021 году 
открыли памятник мостостроителям. Памятник по-
гибшим в 1930-е годы строителям моста через Вол-
гу есть на окраине Саратова, в поселке Укек.

На Нижней Волге есть несколько памятников 
речникам — участникам Сталинградской битвы, 
но это не скульптуры людей, а главным образом 
композиции с якорем. Зато над Волгой высится глав-
ная скульптура страны — «Родина-мать» на Мамае-
вом кургане. Мы уже сравнивали рыбинскую «Волгу» 
с нидервальдским памятником на Рейне; аналогия 
там далеко не полная. Нидервальдский памятник 
связывает воедино понятия «Рейн» (скульптура пье-
дестала) и «Германия» (венчающая торжествующая 
статуя родины немцев). В Рыбинске же «Волга» лишь 
с намеком на «Россию». Волгоградский памятник — 
такое же место национального паломничества, как 
и Нидервальд, но побеждающая «Родина» здесь 
лишь с намеком на «Волгу». Но намек этот вербали-
зован: на скальном основании расположенной у под-
ножия «Родины-матери» скульптурной композиции 
«Стоять насмерть!» начертано: «За Волгой для нас 
земли нет». Эта же надпись повторяется на бетонных 
стенах-руинах, входящих в состав мемориального 
комплекса. Таким образом, так же, как и с помощью 
куплетов «Стражи на Рейне» (начертаны, напомним, 
на постаменте «Германии»), аллегория Страны про-
странственно-семантически связывается с экзистен-
циальным рубежом Реки.

Географическое масштабирование 
речных аллегорий

Персонифицируя свою реку или реки, город может 
выражать чувства и идеи разной заостренности 
и разного пространственного размаха.

«Река» для горожанина

Простейший случай — город выражает радость, что 
здесь протекает его река, благодарит реку творче-
ски интерпретированным изваянием. Своей Темзой, 
вернее «Отцом Темзом», гордится Лондон. В городе 
по меньшей мере шесть пластических Father 
Thames: три полноформатных скульптурных извая-
ния и три рельефа. Изваяния возлежат перед особ-
няком Хэм-Хаус (1775) и на пьедестале памятника 
Георгу III (1779), но мощнее и эпичнее выпрямив-
шийся в полный рост, взмахивающий трезубцем 
и перстом указующий водный путь к морю — на фа-
саде бывшего здания портовой администрации Лон-
дона (1922 г.; ныне в здании отель). Рельефы: камен-
ная голова «старого отца Темза» украшает парапет 

крыльца ратуши лондонского района Хаммерсмит 
(Hammersmith Town Hall) 1939 года постройки; ка-
менное барельефное лицо (маскарон) «отца Темза» 
из гербового картуша смотрит на проплывающих 
под мостом Кью-Бридж (1903). И наконец, поли-
хромный барельеф на набережной Девяти Вязов 
(Nine Elms): голый полубог Темз шагает по дну реки, 
таща на плече здорового дельфина, а вокруг шеве-
лят плавниками и сучат щупальцами всевозможные 
водные жители (1988). Еще один «отец Темз» (1853) 
лежит в городке Лечлейде, пункте начала судоход-
ства по реке.

В Париже на лужайке близ моста Альма готовит-
ся, словно Макрон перед Олимпиадой, купаться 
обнаженная полнотелая бронзовая Сена (работа 
Жерара Шоэна 1962 г.).

В пригороде Лиона, городке Живор, припод-
нялся на локте каменный хорошо сложенный Рон 
(Рона, напомним, по-французски мужского рода). 
Старинная статуя мужчины в набедренной повязке 
из виноградной лозы, олицетворяющая несущийся 
с Апеннин горный поток (торренте) Кростоло, воз-
вышается на центральной площади итальянского 
городка Реджо-нель-Эмилия. В польском Щецине 
на фронтоне сохранившихся с прусских времен 
барочных Берлинских ворот XVIII века (у поляков — 
Brama Portowa) возлежит Виадрус — божество реки 
Одер. В австрийском Зальцбурге на набережной 
Франца-Иосифа — скульптура молодой девушки 
Зальцах, изливающей из кувшина питьевую воду 
(Salzachweibchenbrunnen), установленная 
в 1867 году; Зальцах — название реки, на которой 
стоит Зальцбург). Лежачие или стоячие — все эти 
«реки» относительно статичны. Чего не скажешь 
об аллегории реки Инн (приток Дуная), появив-
шейся в 2008 году над мостом через реку в южно-
баварском пограничном с Австрией городке Зим-
бах-ам-Инн. Отважный маленький Энус, божество 
Инна, мчится на гигантском, хищной спиралью вы-
гнувшемся лососе вниз по течению. Ввиду того, что 
божество прикрыто набедренной повязкой лишь 
спереди, оно демонстрирует голые филейные ча-
сти австрийскому берегу. Это тревожит правобе-
режных соседей, и они отпускают в адрес статуи 
полушутливые критические замечания. Но нельзя 
не признать, что этот «Инн» поистине новое слово 
в многовековой истории скульптурных персонифи-
каций рек.

Пекин благодарит свою реку Юндинхэ статуей 
«Матерь Юндин» в парке района Мыньтоугоу (нача-
ло XXI в.).

В 1967 году в якутском Верхневилюйске учитель 
черчения Егор Крылатов и фельдшер, народный 
умелец Анисим Прокопьев создали памятник «Ма-
тушка Вилюй» («Хотун Бүлүү»): женщина на гребне 
волны в простертой вперед руке протягивает Роди-
не драгоценный камень. Скульптура из железобето-
на установлена в центре фонтана. Внук Анисима 
Прокопьева, уроженец Верхневилюйска скульптор 
Николай Чоччасов достойно продолжил дело: 
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в 2015 году им была создана и установлена в Олёк-
минске чрезвычайно красивая «Красавица Лена» 
в белоснежном струящемся платье. Эта статуя полу-
чила широкую известность, и, по-видимому, именно 
она послужила источником вдохновения и образцом 
для ряда речных персонификаций, появившихся 
в нескольких малых городках и поселках Сибири 
и ближнего Севера в первом-втором десятилетиях 
нашего века. Набережную свердловского Красно-
турьинска в 2018 году украсила статуя Турьи (приток 
Сосьвы, бассейн Оби); тогда же работа местного 
кузнеца — памятник реке Нытва (приток Камы) 
с рыбкой на ладони — появилась на берегу завод-
ского пруда пермского городка Нытва. В самом се-
верном городе Пермского края с 2013 года радует 
глаз фонтанная скульптурная группа «Хранители 
земли Вишерской»: мраморные горы-богатыри Вет-
лан и Полюд и между ними красавица-река Вишера. 
Девушка, выходящая из воды, аллегория реки Бе-
лой (приток Ангары), появилась в поселке Ново-
мальтинске Усольского района Иркутской области 
в 2020 году (в общих чертах бетонная скульптура 
повторяет олёкминскую «Лену»). В 2022 году в При-
лузском районе Республики Коми, в селе Ношуль 
установили оригинальную «Реку Лузу»: женская фи-
гура из металлических полос. Достойно внимания, 
что эти скульптуры выполнены по местной инициа-
тиве местными скульпторами или вовсе народными 
умельцами.

Достойно внимания и то, что все эти реки мону-
ментально прославлены в совсем небольших, мало 
кому известных населенных пунктах. И главным об-
разом удаленных от Центральной России (среди 
сибирских «рек» нельзя также не отметить бронзо-
вую женщину «Томь», с 1982 года парящую над пара-
петом набережной в центре Кемерова). В том ли 
дело, что периферия, менее насыщенная историко-
культурной памятью, творческим зрением внима-
тельнее присматривается к своей физической гео-
графии?

В Центральной России, принимая во внимание 
высокую заселенность и давнюю освоенность 
речных долин, скульптурных персонификаций рек 
на удивление мало. Выделяется «Истра», женское 
олицетворение реки, протекающей через одно-
именный подмосковный город. Динамичная 
скульптура местного автора установлена на го-
родской площади в 2004 году. Истра — приток 
Москвы-реки, а есть ли сама скульптурная «Мо-
сква»? Москвичам, похоже, нет дела до своей ма-
теринской реки. Единственное ее пластическое 
изображение принадлежит скульптору азербай-
джанского происхождения Фахраддину Рзаеву. 
Голая толстушка с низким лбом, развевающимися 
волосами и непомерными бедрами (1997) не обра-
тила на себя внимания москвичей. Шаржирован-
ное изваяние из желтеющего белого доломита 
периферийного автора нашло место в маргиналь-
ном прибежище — Музеоне. Город не принял 
свою «реку».

 «Река» с тенденцией

Названные выше российские скульптуры-реки в ос-
новном бесхитростны: ими просто хотели выразить 
принадлежность к миру своей реки. Впрочем, неко-
торые — не совсем без задней мысли. Упомянутая 
уже «Красавица Лена» имеет монголоидные черты 
лица. С одной стороны, это вполне естественно: 
статуя выполнена якутским скульптором и стоит 
в Якутии. Но с другой — как бы ставится знак равен-
ства между образами «Лена» и «Саха», забывается, 
что транспортно-экономическая голова реки 
во вполне русской Иркутской области, в бамовском 
Усть-Куте. Об этом можно было бы не упоминать, 
если бы не общая республиканская «вселенская» 
(не от «Вселенная», а от «вся Лена») образно-знако-
вая тенденция: напомним, на гербе Республики 
Саха (Якутии) воспроизведено наскальное изобра-
жение, сделанное, как считается, предками якутов 
и находящееся в верховьях Лены, на юге Иркутской 
области.

Еще более тенденциозен «Дон-батюшка», 
в 2013 году усевшийся на набережной Ростова-на-
Дону. Он разодет во все аффектированно этногра-
фически-казацкое (хотя Ростов казачьим городом 
не был). Но это бы еще полбеды. В правой руке 
бронзовый Дон держит не бунчук, не булаву, не на-
гайку, а ни много ни мало державу, символ монар-
шей — московской или петербургской — власти. Пе-
рехватил! Ростовская скульптура выше по течению 
поддержана еще одним «Доном-батюшкой» — в шо-
лоховской Вёшенской (2016). Там Дон одет победнее 
(верхота́) и имеет менее самодовольный вид, 
но тоже, естественно, обличьем казак.

«Река» — нация

Говорим «река», подразумеваем — «нация». Уже от-
мечалось, что аллегория Рейна прямо отождествля-
ется с немецкой идеей, а рыбинская «Волга» — по-
чти «Россия». К не городским, а общенационального 
масштаба речным аллегориям можно отнести 
«Мать-реку Хуанхэ» в китайском Ланьчжоу: лежащая 
гранитная женщина на волне своего пластичного 
тела баюкает упитанного китайчонка. Пьедестал 
украшен волнообразными узорами в стиле древней 
керамики Ганьсу. Хуанхэ вскормила поколения ки-
тайцев — такова идея скульптуры, изваянной пекин-
ской женщиной-скульптором (1986).

Китайцы понимают аллегорию без слов. Амери-
канцы же решили сопроводить памятник своей 
главной реке подробной экспликацией на особой 
табличке. Трудно удержаться, чтобы не привести 
этот текст полностью, настолько хорошо в нем раз-
жевана аллегория. «Река-мать — эта скульптура оли-
цетворяет мощь, красоту и историю реки Миссиси-
пи. Ее протянутые вверх руки символизируют исток 
этого великого водного пути, который простирается 
почти от канадской границы до Мексиканского за-
лива. Ее одеяния и платок выражают постоянное 
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течение реки Миссисипи через сердце Соединен-
ных Штатов, пока она не впадает в море здесь, со-
здавая великий порт Новый Орлеан. Фигуры у ее 
ног представляют многочисленные притоки, впада-
ющие в Миссисипи. Барельефы скульптуры на по-
стаменте отображают деятельность вдоль реки: 
люди, мужчины и женщины, и машины морской 
промышленности штата Луизиана. Эта статуя явля-
ется признанием значительного вклада, который 
река Миссисипи внесла и будет продолжать вно-
сить в историю нашей нации. Пусть эта скульптура 
вечно выражает мощь и величие могучей Миссиси-
пи; приветствие морякам и береговым рабочим, 
делающим наши порты и водные пути безопасными 
и продуктивными». Памятник Миссисипи был от-
крыт в Новом Орлеане у мостов-близнецов Кре-
сент-Сити в 2001 году.

Селфи «Го́рода» с «Рекой»

Город, довольный своей рекой, иногда делает 
скульптурное аллегорическое «селфи» с ней. И то-
гда композиция уже не однофигурная. Париж на мо-
сту Каррузель увековечил в виде женских фигур 
себя (город, la ville, по-французски женского рода) 
в городской зубчатой короне и Сену в лавровом 
венке. Чтобы яснее декларировать пользу от речно-
городского симбиоза, меркантильные французы до-
бавили на углы моста также фигуры «Изобилия» 
и «Промышленности» (1845).

Беломраморная Нант, забравшись на вершину 
колонны фонтана Королевской площади (1865 г.; 
об этом фонтане речь пойдет ниже), выражает до-
вольство сидящими у основания бронзовыми Луа-
рой и ее притоками. В Тулузе в композиции фонтана 
Бульбон (La fontaine Boulbonne) голая Гаронна, си-
дящая под аркой моста и вращающая лопасти тур-
бины, символически дарит электроэнергию богато 
разодетой Тулузе, довольно восседающей на мосту 
с городским гербом в левой руке. Скульптуры со-
зданы в 1902–1907 годах, в те времена, когда элек-
троэнергетический потенциал рек еще романтизи-
ровался, и установлены на здании энергетической 
компании. (К современным примерам скульптурной 
романтизации гидроэнергии относится статуя «Зея» 
у плотины Зейской ГЭС в Амурской области: девуш-
ка с двумя молниями в руках, 1981 г.).

Мраморный «Город Марсель» с высоты колонны 
фонтана Кантини на площади Кастеллан (Fontaine 
Jules Cantini) (1911–1913) взирает на расположившие-
ся у основания стадии водного движения: Источник 
(короткий горный ручей Ювон, l’Huveaune, протека-
ющий через Марсель), Поток (Дюранс), Река (Рона) 
и Море (Средиземное).

В Вене, в центральной нише фонтана Альбрехта 
(Albrechtsbrunnen), установленном в 1869 году, мощ-
ный бородатый мужчина Дунай сидит, покровитель-
ственно приобняв притворно жеманящуюся Виндо-
бону (античное название Вены). «Река» и «Город» 
словно позируют для идиллического фото социаль-

ной рекламы счастливого супружества. Впрочем, 
этим композиция венского фонтана не ограничива-
ется, и мы вернемся к ней ниже. Рим в облике боги-
ни Ромы позирует на Пьяцца дель Пополо в компо-
зиции фонтана Ромы (Fontana della Dea Roma) 
начала XIX века с речным партнером — бородатым 
Тибром, лежащим у ног города-божества. Генетиче-
ский характер гидролого-урбанистического парт-
нерства подчеркнут помещением в центре компози-
ции небольшой фигурки Капитолийской волчицы, 
вскармливающей совсем уж малюсеньких Ромула 
и Рема, легендарных основателей Вечного города. 
Тибр, однако, лежит у основания города не один — 
рядом с ним столь же струйно-бородатый Аньене, 
приток Тибра, сливающийся с основной рекой 
на севере Рима и служивший важным источником 
водоснабжения города. Здесь мы уже переходим 
от рассмотрения скульптур «Одна река» к конфигу-
рации «Слияние рек».

Слияния: «Река» и «Приток»

Мы уже наблюдали статуи «отца Рейна» с притоком 
Мозель. В большинстве случаев речь шла о «поли-
тическом» Мозеле — как о выражении германских 
аппетитов на Лотарингию. Географически же точ-
ное, оправданное место для парной статуи — лишь 
Кобленц, где, образуя стрелку «Немецкий угол», 
в действительности сливаются две реки.

В Риме Аньене впадает в Тибр, в Турине Дора-
Рипария — в По. В Риме олицетворения Тибра 
и Аньене встречаем в Четырех фонтанах (Quattro 
Fontane), в 1588–1593 годах на перекрестке улиц Че-
тырех фонтанов и Квиринале. На туринской площа-
ди Комитета национального освобождения (Piazza 
C. L.N.) По и Дора соседствуют в форме лежащих 
мраморных фигур: бородатый мужчина и стройная 
женщина (1936).

Если однофигурные памятники обозначают лишь 
не вполне определенное положение 
«где-то на реке» (линия), то композиции «река — 
приток» четко фиксируют место города (точка при-
мыкания). Они более вдумчивы, указывают на саму 
причину образования города именно здесь, на его 
raison d’être (или, по крайней мере, на один из ре-
зонов). Для становления Парижа большое значение 
имело положение не просто на Сене, но в интерва-
ле между впадением в нее двух крупнейших прито-
ков — Марны и Уазы. Сознавая это, Париж помещает 
на помпезный фонтан Четырех времен года 
(Fontaine des Quatre-Saisons), возведенный 
в 1789 году у ног аллегорической коронованной 
женщины «Парижа», опирающейся на нос судна, две 
речные фигуры — мужчину Сену (по-французски 
река, впадающая в море, le fleuve, мужского рода) 
и женщину Марну (река, впадающая в другую реку, 
la rivière, женского рода; Марна — крупнейшая 
rivière Франции). В Версале на фронтоне здания 
префектуры департамента Ивелин — рельеф «Сена 
и Уаза» (1867). Мраморные «Сена и Марна» (1712) 
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находятся также в Лувре, во дворике Марли, а также 
в саду Тюильри.

Близ Тулузы Гаронна принимает свой короткий, 
но мощный приток Арьеж, почти удваивающий вод-
ность главной реки. Этот факт отмечен соответству-
ющей скульптурной группой тулузского фонтана La 
Fontaine Ariège-Garonne, созданной в 1896 году. Га-
ронна — молодая женщина, Арьеж — опустившаяся, 
как и положено притоку перед главной рекой, на ко-
лени юная девушка.

Драматическую историю слияния Изера (приток 
Роны) и Драка интерпретирует скульптурная группа 
фонтана Змеи и Льва (Fontaine du Serpentet du Lio) 
во французском Гренобле. Обе эти реки берут нача-
ло в Альпах и обладают бешеным нравом. Выходя 
на плоскость Гренобля, горянки чего только не вы-
творяли: меняли русла, делились на рукава, устраи-
вали катастрофические наводнения. Драк изображен 
на фонтане львом, прижимающим лапой змею-Изер; 
та не сдается и щерится на льва. Это, пожалуй, един-
ственный случай, когда аллегорические сливающие-
ся реки не соседствуют любовно или хотя бы мирно 
возлежат, а буйно грызутся. Есть и другая, более 
спокойная трактовка фигур: лев в ней интерпретиру-
ется как аллегория государственной власти, которая 
с помощью инженерных работ (строительство дамб 
и обводных каналов) овладевает коварно змеящими-
ся реками, заставляя их присмиреть.

Подлинное торжество идеи слияния рек — в Лио-
не. Здесь полдюжины монументальных «Рон и Сон». 
Это естественно: своим развитием город обязан по-
ложению на примыкании к Роне меридиональной 
Соны. Бронзовые обнаженные Рон (мужчина) и Сона 
(женщина) с XVIII века располагались по сторонам 
пьедестала лионского памятника Людовику XIV. Рас-
полагались — потому что после реставрации 2021 
года решено было не возвращать ценные скульпту-
ры на площадь Белькур, а поместить их в музей. 
Но аналогичные изваяния, только в камне, украшают 
еще и старинный мост через Рону (Pont Lafayette) 
1890 года. Барельефы «Рона и Сона» помещены так-
же на опорах моста через Сону (Pont Kitchener-
Marchand, 1947 г.). И наконец, шедевр пластической 
интерпретации темы слияния рек — мраморный го-
рельеф «Рона и Сона» работы лионца Андре Верма-
ра установлен перед лестницей лионского Дворца 
торговли (Palais du Commerce) в 1907 году. Рельеф 
не просто динамичен, он стремителен. Пара плов-
цов: мужское тело Роны с напряжением всей муску-
латуры, как снаряд, мчится, излучая альпийскую 
энергию; к нему снизу, играючи и нежась в волнах, 
ласкаясь, примыкает Сона.

Кружат и сплетаются в невесомой речной дина-
мике два юных тела в берлинском районе Фрид-
рихсфельде. Это Шпрее, готовящаяся присоединить-
ся к Хафелю (Spree und Havel-Brunnen, 1982 г.). 
Юноша и девушка обнажены, но в композиции нет 
явного эротизма, скульптор удерживает себя в рам-
ках культа здорового естественного тела, характер-
ного для тогдашней ГДР. Скульптору из Благовещен-

ска удержаться в рамках не удалось: его женщина 
Зея кидается на шею Амуру с неприкрытой страст-
ностью. Начало 1990-х, что ж поделать. Сидящий 
Амур (река, а не бог) выглядит даже слегка ошара-
шенным таким напором голого притока. В Белгоро-
де, напротив, обнаженный коленопреклоненный 
мужчина (Северский Донец) молит присоединиться 
к себе гордо стоящую на волне девушку-приток. 
Композиция «Встреча Везёлицы и Северского Дон-
ца», первоначально созданная в 1982 году, обновле-
на и установлена на левом берегу Везёлки (нынеш-
нее название речки). В белорусском Витебске 
в Западную Двину впадают сразу два значимых при-
тока — давшая имя городу Витьба и Лучоса. Фонтан 
«Слияние трех рек» открыт в городе в 1987 году. 
К центральной статной фигуре Двины слева и спра-
ва плывут две девушки-притоки. Композицию можно 
было бы назвать воплощенной географической схе-
мой, если на поверку оба притока не были бы левы-
ми. (Отдельно взятая гламурная Лучоса из полимер-
ного материала под бронзу с недавних пор сидит 
еще и у одноименной витебской гостиницы).

Местная инициатива порой обращает внимание 
и на совсем незначительные слияния. В белорусских 
Пружанах, там, где никому не известная речка Муха 
сливается с мелиорационным каналом Вец, в 2009 
году брестским скульптором Алексеем Павлючуком 
устроен один из самых оригинальных памятников 
соединению водотоков. Арка из двух встречных ме-
таллических волн перекинута через совсем еще 
узенький новорожденный водоток. Волны с разных 
берегов, встречаясь на середине речки, взвиваются 
спиралями, из которых вырастают мужская и женская 
стройные фигуры. Первое несмелое прикосновение. 
Так отмечено «Рождение Мухавца», реки, в устье ко-
торой стоит Брестская крепость.

В городской скульптуре отражены случаи и дру-
гого сочетания слияния трех рек — не параллельно-
го (притоки рядом, но порознь впадают в главную 
реку), но последовательного (на территории города 
один приток впадает в другой, а тот уже в главную 
реку).

Баденский городок Пфорцхайм расположен при-
мерно на полпути между Штутгартом и Карлсруэ, 
у подножия Шварцвальда, разделяющего водосбо-
ры Рейна и Дуная. Его именуют «Воротами 
в Шварцвальд», а также «городом трех долин». 
Здесь Вюрм впадает в Нагольд, а затем Нагольд 
в Энц. В таком порядке и бегут наперегонки брон-
зовые девочки-подростки в композиции «Фонтана 
трех рек» (Drei-Flüsse-Brunnen, или Drei-Täler-
Brunnen), устроенного в центре Пфорцхайма 
в 1935 году. Лидирующая «Энц», в свою очередь, — 
приток Неккара, впадающего в Рейн. Это одно 
из начал рейнской системы, символ инициации дви-
жения речной судьбы, как и упоминавшаяся выше 
базельская «Гельвеция в пути», как тверской «Афана-
сий Никитин». Пфорцхаймских девочек, перевопло-
щающихся по мере движения вниз по речной систе-
ме, мы встречали уже среди «дочерей» (внучек, 
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правнучек) многодетного «Отца Рейна» в Дюссель-
дорфе.

Свой фонтан трех рек (The Swann Memorial 
Fountain, или The Fountain of the Three Rivers) по-
явился в центре пенсильванской Филадельфии 
в 1924 году. Историческая столица США стоит 
на Делавэре, который принимает здесь падающий 
с Аппалачей крупный приток Скулкилл (Schuylkill), 
незадолго до того принявший воды «ручья» Висса-
хикон-Крик. Водотоки в композиции фонтана изо-
бражены как семейство индейцев с лебедями и ры-
бами. Ручей — юная индианка, Скулкилл — взрослая 
женщина, Делавэр — мужчина-индеец.

Дистанцированные слияния

Особо оговорим случаи, когда город стоит не на са-
мом слиянии двух важных рек, а несколько поодаль, 
но считает нужным заявить о своем влиянии на это 
место, о своей принадлежности к миру обеих рек. 
Мюнхен, столица дунайской Баварии, не стоит 
на Дунае, а расположен на притоке последнего, 
Изаре. Но в Большом каскаде мюнхенского парка 
Нимфенбург женская скульптура «Изар» дополняет-
ся мужчиной «Дунаем» (1715–1717). Чешский Оломоуц, 
находясь в двух сотнях километров от Дуная на его 
левом притоке Мораве, тоже средствами монумен-
тальной пропаганды тянется к Дунаю. В композиции 
фонтана «Цезарь» (Caesarova kašna), установленного 
в 1725 году, у ног конного императора-основателя 
(согласно краеведческому измышлению, Оломоуц 
был основан Юлием Цезарем) лежат две мужские 
фигуры — аллегории рек Моравы и Дуная.

Французский Мелён стоит на Сене в полусотне 
километров к юго-востоку от Парижа. Выше по те-
чению в Сену впадает Йонна, ниже — Марна. И тот 
и другой притоки порядком удалены от Мелёна, 
но городку посчастливилось быть центром департа-
мента Сена и Марна, на территории которого нахо-
дятся устья названных притоков. И, как ревностный 
администратор, Мелён в 1864 году собирает на пло-
щади Сен-Жан (Place Saint-Jean) и во всю «иванов-
скую» ставит в свой чугунный фонтан Сену с рогом 
изобилия, Марну с серпом и колосьями пшеницы 
и Йонну с веслом.

Бордо на знаменитом памятнике жирондистам 
(Le monument des Girondins) у подола статуи «Город 
Бордо» помещает не только Гаронну, на которой 
город действительно стоит, но и Дордонь, которая 
сливается с Гаронной (впадает в общий с ней эстуа-
рий Жиронду) значительно ниже по течению.

Экс-ан-Прованс не стоит ни на Роне, ни на Дю-
ранс. Тем не менее город поместил на фронтон сво-
ей зерновой биржи (La halle aux grains) нежно обни-
мающихся эту реку и этот ее приток. Ножка Дюранс 
трогательно свешивается на городскую площадь. 
Аллегорическая группа была выполнена в камне 
в 1760-е годы. Мы уже наблюдали аналогичную си-
туацию в Марселе: далек от Роны и Дюранс, но по-
зирует с ними в фонтане Кантини. Столица Прован-

са может позволить себе монополизировать образы 
провансальских рек. Дюранс, впрочем, вскоре 
и вправду придет в Марсель: в середине XIX века 
был проложен канал, снабжающий Марсель водой 
из Дюранс. В ознаменование этого события в Мар-
селе в 1869 году возвели Дворец Лоншан (Palais 
Longchamp) с богатым скульптурным декором. Цен-
тральное место занимает полуобнаженная женская 
фигура Дюранс, по сторонам от нее — аллегории 
виноградарства и хлебного изобилия. На внешних 
гранях Триумфальной арки в картушах выгравирова-
ны названия притоков реки Дюранс, правых и ле-
вых.

«Параллельные» реки

А теперь о ситуациях, когда город стоит на морском 
берегу, а в его черте или рядом с ним в море впа-
дают две (или более) реки, не успевшие соединить-
ся между собой до излития в море.

Испанская Валенсия выросла у устья Турии, ря-
дом еще в Средиземное море впадает Хукар. В ни-
зовьях реки соединены каналом. Признание заслуг 
этих двух рек перед городом выражено аллегориче-
ским оформлением парадного входа в один из го-
родских дворцов (Palacio del Marqués de Dos Aguas, 
1745 г.; сама фамилия владельцев дворца, маркизов 
Дос Агуас переводится как «Две реки»). Две муже-
ственные реки предстают обнаженными атлантами, 
изливающими воду из исполинских сосудов. Справа 
от входа — горельефный Хукар, сопровождаемый 
изображением двух крокодилов; слева — Турия, по-
ставивший ногу на лежащего льва.

В сицилийском Палермо помпезный многофи-
гурный фонтан «Претория» (Fontana Pretoria) в каче-
стве основных содержит три солидные мужские 
и одну женскую фигуру. Один из мужчин — Орето, 
единственная речка города с постоянным течением; 
остальные фигуры — три сезонно пересыхающих 
городских ручья. Чем объяснить несоответствие мо-
нументальности аллегорических фигур и тщедушия 
реальных речных прототипов? Дело в том, что фон-
тан изначально был создан для Флоренции 
и с 1544 года стоял там. Фигуры, по замыслу фло-
рентийцев с их всемирными замашками, изобража-
ли аллегории прославленных в античности рек вро-
де Нила. В 1574 году фонтан был продан, перенесен 
и собран заново в Палермо. Последовало переиме-
нование и переосмысление статуй применительно 
к реалиям вододефицитной Сицилии.

Когда-то Муррей впадал в океан на территории 
нынешней Аделаиды, но потом дельта сместилась 
влево, на юго-восток. В современной агломерации 
наиболее значительные водотоки — короткие Тор-
ренс и Онкапаринга. Они-то вместе с Мурреем 
и попали в 1968 году на городской фонтан Трех рек 
(Three Rivers Fountain). Реки представлены двумя 
женскими фигурами, каждая из которых держит пти-
цу (черный лебедь у Торренс и цапля у Онкапарин-
ги), и мужчиной-аборигеном (Муррей) с ибисом.
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Бассейны

«Отец Рейн и его дочери» — мы уже встречали 
в Дюссельдорфе такую бронзовую бассейновую ал-
легорию: река и ее притоки. Аналогичная скульптур-
ная группа, только каменная и с Сеной во главе, 
«Сена и ее притоки» (1900), — в оформлении входа 
в Малый дворец в Париже (Petit Palais). Стилизован-
ная композиция «Притоки Сены» установлена в Руа-
не, на мосту Буальдьё (Pont Boieldieu, 1957 г.). Эти 
скульптуры, хотя и несут бассейновую идею, отража-
ют «притоки вообще», географически не конкретизи-
руя. Этого недостатка лишена великолепно прора-
ботанная мраморная фонтанная композиция «Водное 
зеркало: Сена и ее притоки» (1910), установленная 
в Париже на лужайке возле Большого дворца (Miroir 
d’eau, la Seine et ses affluents, Grand Palais). Там каж-
дый ребенок или подросток-приток назван и узнава-
ем: Об, Луэн, Эссон, Йонна, Армансон, Кюр, Уаза, 
Марна и Пти-Морен. В этом семействе не только 
непосредственные притоки Сены, но и притоки вто-
рого порядка: так Армансон и Кюр — притоки Йон-
ны, а Пти-Морен — Марны. Трудно сказать, чем ру-
ководствовался автор, скульптор Франсуа-Рауль 
Ларш, отбирая кандидатуры речек для своего «Зер-
кала» (водной глади), но творение вышло трогатель-
ное и проникнутое любовью к географии страны.

Нант в уже упоминавшемся фонтане на Королев-
ской площади (Fontaine de la Place Royale, 1865 г.) 
рассадил пять бронзовых рек бассейна Луары: соб-
ственно Луару и четыре ее притока — Эрдр, Севр, 
Шер и совсем коротенький Луаре. Единственная 
мужская фигура — Шер. Нельзя сказать, чтобы реч-
ная система была представлена полно: не попали 
в композицию такие крупные луарские притоки, как 
Вьенна и Алье. Но, видимо, авторы руководствова-
лись принципом близости к родному городу: Севр 
и Эрдр впадают в Луару в черте самого Нанта 
(вспомним здесь содержание раздела «Слияния»).

Свой бассейновый монумент чуть было не полу-
чила и Гаронна. Знаменитый Бартольди сделал для 
города Бордо композицию, названную «Триумфаль-
ная колесница Гаронны»: богиня Гаронна управляет 
четверкой лошадей, символизирующих четыре ос-
новных притока реки. Но скульптор и город не со-
шлись в цене, и в итоге фонтан оказался в Лионе, 
на Роне, совершенно переосмысленным (о лион-
ской реинкарнации фонтана Бартольди — ниже).

Миланская Арка Мира (Arco della Pace; первая 
половина XIX в.) посвящена не только историческим 
событиям. В ее декоре и география Северной Ита-
лии. По четырем углам на фронтонах возлежат ал-
легорические фигуры главных рек Ломбардии и Ве-
нето — рек Падании, образующих водосборный 
бассейн Венецианского залива и примыкающей ад-
риатической акватории у дельты По. Это, собствен-
но, По, Тичино (приток По), Адидже (образует 
с По общую дельту) и Тальяменто (впадает в залив 
на восточном краю Паданской низменности). Стоя-
щие в том же Милане Ворота Гарибальди (Porta 

Garibaldi) сокращают рассмотрение бассейна только 
до верхней половины По, зато делают его более 
подробным. На аттике ворот находятся аллегории 
основных рек Ломбардии: По и три его притока — 
Адда, Тичино и Олона. Бассейн Адидже, выпавший 
из внимания авторов Ворот Гарибальди, в подроб-
ностях творчески освоен скульптором австрийского 
происхождения Францем Эренхефером, создавшим 
в 1928 году скульптурное оформление железнодо-
рожного вокзала в Больцано (Боцен). Четырехфи-
гурный горельеф с обнаженными телами: старший 
бородатый мужчина (Адидже) побеждает в борьбе 
свой приток Изарко. За спиной у юного Изарко — 
его приток: девичья фигура Риенцы, жалеющей сво-
его побежденного повелителя. За спиной у Ади-
дже — его девушка-приток Пассирия, 
с удовлетворением наблюдающая ход схватки. Ком-
позиция полна внутренней динамики и драматургии, 
показывает иерархию водотоков, что выгодно отли-
чает ее от большинства невозмутимо возлежащих 
или восседающих речных персонификаций и застав-
ляет вспомнить борение льва и змеи в Гренобле.

Подобно тому, как две миланские арки интер-
претируют речную систему Падании в большем 
и меньшем территориальном охвате и соответствен-
но в меньшей или большей географической по-
дробности, два фонтана Вены по-разному показыва-
ют бассейн Дуная.

В уже упоминавшемся венском фонтане Альбрех-
та (Albrechtsbrunnen, 1869 г.), помимо милующихся 
в центральной нише Вены (Виндобона) с Дунаем 
(Данубиус), в боковых нишах расположились очело-
веченные притоки Инн, Сава, Драва, Тиса, Мура 
(приток Дравы), Зальцах, Морава, Рааб, Энс и Траун. 
Некоторые скульптуры были утрачены, но власти 
принимают меры к восстановлению памятника 
во всей его австро-венгерской имперской полноте.

В более старом фонтане скульптора Доннера 
(Donnerbrunnen, 1739 г.) присутствуют притоки Ду-
ная, протекающие только на территории историче-
ской Австрии (хотя бы частично). Это олицетворения 
рек Морава (Марч), Ибс, Энс и Траун. Две мужские 
фигуры представляют реки Верхней Австрии, две 
женские — Нижней Австрии. Молодой Траун пронза-
ет трезубцем рыбу на дне бассейна. Энс — старик, 
опирающийся на скалу с веслом, что символизирует 
старинный транспортный маршрут в Альпах. Ибс — 
фигура полулежащей девушки с сосудом для воды. 
Марч — женский персонаж с раковиной.

Похожий по композиции фонтан Font Del Túria 
(1976) — в испанской Валенсии на площади Девы 
Марии. В центре водной чаши полулежит главный 
персонаж — мужчина-река Турия («Турия» — женско-
го рода, но слово «река», el río, в испанском — муж-
ского). Вокруг мощного красавца восемь водных 
объектов — субалтернов: обнаженные хрупкие девы. 
Можно было бы подумать, что они олицетворяют 
собой притоки, формирующие водосбор Турии. Нет, 
это водоразбор: девы символизируют оросительные 
каналы, отведенные от Турии и сыгравшие реши-
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тельную роль в сельскохозяйственном процветании 
провинции. Это бассейн наоборот.

К новейшим бассейновым композициям относится 
фонтан «Реки Сибири», устроенный в Красноярске 
в 2005–2008 годах (в настоящее время разобран 
из-за реконструкции площади). На ступенях каскада — 
мужская фигура бородатого Енисея (вполне в тради-
циях «отца Рейна» и предшествовавших ему античных 
и ренессансных Нилов и Тибров) и легко одетые де-
вушки Ангара, Тунгуска (олицетворение Подкаменной 
Тунгуски и Нижней Тунгуски), Хатанга, Базаиха, Кача, 
Бирюса и Мана. Хотя фонтан своим названием пре-
тендует на «всесибирскость», в действительности все 
это женское население — гарем батюшки Енисея, его 
притоки и притоки притоков. Исключение составляет 
только самостоятельно впадающая в море Хатанга. 
В сущности, это реки Красноярского края, основа 
территории которого — енисейский водосбор.

Интеграция бассейнов

В Шветцингене, в парке дворца курфюрстов, мы 
уже встречали аллегорию Рейна в одном пруду 
с аллегорией Дуная. В Гейдельберге, как мы по-
мним, на пьедестале памятника пфальц-баварскому 
владетелю символически соединяются рейнский 
и дунайский водосборы. Прусско-столичные бер-
линские фонтаны, хотя и не покушаются на Дунай, 
кооптируют — помимо своей Эльбы — Рейн, Одер 
и Вислу. Государственная власть редко удерживает 
себя в, казалось бы, естественных рамках речных 
систем. И гордится, если не сказать чванится, своей 
бассейновой всеядностью.

В центре габсбургской Вены в 1846–1848 годах 
был установлен фонтан «Австрия» (Austriabrunnen). 
В центре на колонне — олицетворение Австрии 
(страны́, а не города!), в короне, с копьем и щитом 
в руках. Вокруг — аллегории четырех основных рек 
империи: Эльба, Дунай, Висла и По (тогда север 
Италии был под австрияками). Реки впадают в раз-
ные моря: соответственно Северное, Черное, Бал-
тийское и Адриатическое. Суммирование их в па-
мятнике должно было прославлять центральное 
положение Австрии в Европе. Итальянское Рисор-
джименто поубавило австрийское бассейновое чис-
ло, и в фонтане Афины Паллады (Pallas-Athene-
Brunnen), установленном перед парламентом, 
фигурируют герои и героини только двух бассейнов: 
Дунай с притоком Инн (собственно Австрия), с од-
ной стороны, и Эльба с Влтавой — с другой (Чехия).

Испания на площади Испании в каталонской Бар-
селоне хвалится тремя морскими фасадами Пиреней-
ского полуострова и соответствующими реками. По-
строенный в 1929 году трехгранный фонтан La fuente 
de la Plaza de España символизирует три речных век-
тора: Эбро — Средиземное море, Гвадалквивир 
с Тахо — Атлантический океан, группа «речек»-под-
ростков — короткие водотоки, впадающие в Кантаб-
рийское море (так в Испании называют прилегающую 
к полуострову акваторию Бискайского залива).

Абсолютистское или унитарно-республиканское 
единение разнобассейновых территорий — фран-
цузский идефикс. Принцип был отлит в бронзе 
в 1685–1686 годах. При Людовике XIV главные реки 
Франции (каждую с притоком-адъютантом) согнали 
в Версаль и рассадили на парапете южного водо-
ема водного партера. Теперь там, словно за круг-
лым столом, сидят и лежат полуголые мужчины 
и женщины Гаронна и Дордонь, Сена и Марна, Луа-
ра и Луаре, Рона и Сона.

Их, удовлетворяющее французское национально-
бюрократическое чувство, единение было подтвер-
ждено в 1844 году четырехфигурной композицией 
фонтана Лувуа (Fontaine Louvois) в Париже: плечом 
к плечу стоят молодые женщины Сена, Гаронна, Луа-
ра и Сона. Не хватает Роны и Рейна? Но их-то персо-
нажи как раз восполнены на площади Согласия, как 
уже говорилось, в Фонтане рек около 1840 года.

Упоминавшийся многострадальный фонтан Бар-
тольди (Fontaine Bartholdi), который делался для 
Бордо, в 1892 году очутился в Лионе, и аллегориче-
ские фигуры подверглись переосмыслению, вернее, 
перетолкованию. Античная богиня, правящая колес-
ницей, из Гаронны сделалась Францией, а четверка 
несущихся во весь опор коней стала «четырьмя глав-
ными реками». Впрочем, это лишь народная трактов-
ка, официально скульптурная группа именуется от-
влеченно: «Реки и источники, стремящиеся к океану».

В бразильском Рио-де-Жанейро в композиции 
памятника императору Педру I (1862) не в пример 
конкретнее выражена география рек. Вокруг пьеде-
стала расположены статуи, представляющие четыре 
основные реки страны — Амазонку, ее крупнейший 
приток Мадейру, а также Парану и Сан-Франсиску. 
Аллегории дополняются изображениями коренных 
жителей и колоритных животных — тапиров, броне-
носцев, муравьедов, капибар.

В России единственным скульптурным намеком 
на многобассейновую природу территории является 
далеко не полная компания «рек», сидящих у подно-
жия ростральных колонн. Зато была удачная попытка 
в одной из союзных республик. Три стержневые 
реки Узбекистана — Амударью, Сырдарью и Зараф-
шан — символизируют три женщины в национальных 
одеждах, держащие на головах сосуды разной фор-
мы. Этот фонтан, устроенный в городе Навои в 1972–
1974 годах, стоит на одной площади с фонтаном 
«Фархад», герой которого, Фархад, — эпический пре-
одолеватель водоразделов, соединитель бассейнов.

Водоразделы

Особый сюжет — памятники, отмечающие границы 
бассейнов и преодоление водоразделов. Россий-
ский пример — Шат и Дон в городском парке Ново-
московска (2000). Два юных всадника кружатся у по-
становочного истока Дона. «Дону» предстоит путь 
в Азовское море, Шату — в Упу, Оку, Волгу, Каспий. 
Канала между Доном и Окой проложить не удалось, 
хотя и предпринимались попытки. 
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А вот Дунай через водораздел впервые соеди-
нился с бассейном Рейна судоходным каналом 
в 1846 году. В баварском Эрлангене (к северу 
от Нюрнберга) в ознаменование этого воздвигнуты 
мемориальные ворота, восседающие на них Майн 
(приток Рейна) и Дунай протягивают друг другу на-
встречу руки.

Французский Сен-Кантен (на полпути между Па-
рижем и Брюсселем) украшен декоративными мая-
ками на мосту через канал, соединяющий Сену че-
рез ее приток Уазу с Соммой и Шельдой (1929). Эти 
четыре реки очеловечены на бронзовых барелье-
фах в стиле ар-деко у основания маяков. Обнажен-
ная Сена лежит, распустив волосы, на парижском 
берегу на фоне Эйфелевой башни и Монмартра, ла-
сково наблюдая за малышом с рыбиной. Мужчина 
Эско (Шельда) плывет, наслаждаясь водной стихией, 
и выходит в море в порту Антверпена. Сомма 
в прибрежных зарослях учит плавать ребенка. Уаза 
изображена на фоне города Компьень и пикардий-
ских пшеничных нив. До Первой мировой войны 
на этом месте стоял другой мост с тем же набором 
рек в четырех роскошных скульптурных группах. Тот 
мост был разрушен немцами. Скульптурное убран-
ство нового моста скромнее, но городская традиция 
речных межбассейновых аллегорий продолжена.

Вселенская претензия

Город — свою реку или реку с притоками. Столи-
ца — соцветие своих рек. Но мало кто дерзает 
скульптурно восславить внешние, чужие, но как бы 
принимаемые как свои речные образы. Исключим 
случаи дружественного гостевания (пластическое 
посольство), такие как «Волга» в Варшаве и Нанкине 
или «нимфы Невы» на мосту Александра III в Пари-
же. Исключим также палеоимперские казусы, когда 
в столичных композициях фигурируют реки, ныне 
не входящие в состав соответствующих стран, 
но прежде включенные в империи (берлинские Вис-
лы, венские По или Тиса и т. п.).

Подойдем к лестнице римского Дворца сенато-
ров (Palazzo Senatorio) на Капитолийском холме. 
Она украшена двумя симметрично расположенными 
полулежащими античными статуями. Одна из них — 
Нил, впадающий в море в двух тысячах километрах 
от Рима. Другая — вроде бы ближний Тибр, но ис-
следователи скульптуры разглядели кошачьи лапки 
у Капитолийской волчицы, примостившейся под ру-
кой Тибра и выяснили, что изначально это была ал-
легория Тигра. Таким образом, статуе «Рим» (богиня 
Рома), венчающей композицию, фундамент состав-
ляли реки — символы двух древнейших цивилиза-
ций — древнеегипетской и месопотамской, очагов 
всечеловечности. Позднее Тигра, опиравшегося 
на фигуру тигра, переосмыслили и подправили, 
подсунув ему под локоть славную волчицу с двумя 
ее выкормышами.

Самая известная античная скульптура лежащего 
«отца Нила» с копошащимися на нем человечками, 

находится в музее Ватикана. Эллинистическая статуя 
Нила на Пьяцетта-Нило обозначает цивилизацион-
ное преемство Неаполя. Эти Нилы, собственно, 
и стали общими прототипами для многих речных 
аллегорий, рассмотренных в настоящей статье.

(Несколько неожиданно африканская речная 
тема обнаруживается в Брюсселе, в парке Пятиде-
сятилетия. Река Конго в образе молодого черноко-
жего юноши, полулежащего в позе Нила с крокоди-
лом у ног обозначена в основании памятника 
бельгийским колонистам-колонизаторам — 
Monument aux pionniers belges au Congo, 1921 г.)

Во Флоренции, в саду Боболи, в 1575 году был 
устроен фонтан Океана (La Fontana dell’Oceano), где 
собрались Междуречье в образах Тигра и Евфрата 
и Древний Египет в облике вновь, разумеется, Нила. 
Отголосок итальянской всемирности — в Париже, 
где в саду Тюильри наряду с французскими реками 
присутствуют все тот же Нил и Тибр (на этот раз 
просто Тибр без подоплеки; для Парижа приобще-
ние к реке Вечного города и так лестно).

Попробовали, не без самоиронии, польстить себе 
путем скульптурного приобщения к овеянной мифа-
ми реке владельцы подмосковной усадьбы Кусково 
(ныне в Москве). Неизвестный скульптор XVIII века 
выполнил здесь две статуи — аллегории рек Скаман-
дра и Кусковки. Юмор кусковской ситуации станет 
понятным, если вспомнить, что Скамандр — река, 
на которой стояла эпическая Троя (предположитель-
но современная турецкая река Карамендерес), а Кус-
ковка — какой-то ручеек, когда-то протекавший 
в усадьбе (и то, возможно, выдуманный).

Апофеоз речного интернационала — знаменитый 
барочный фонтан Четырех рек (La Fontana dei 
Quattro Fiumi) на римской Пьяцца Навона, соору-
женный в 1648–1651 годах по проекту Джованни Бер-
нини. Географический горизонт авторского замысла 
глобален. Дунай здесь представляет Европу, Нил — 
Африку, Ганг — Азию и ни много ни мало Ла-Плата — 
Америку. У каждой фигуры свои атрибуты и своя 
драматургия. Фонтан Бернини послужил образцом 
для многих скульпторов, бравшихся впоследствии 
за речную тематику. Но никто не позволял себе та-
кой пространственной широты выбора персонажей.

Никто не позволял, пока в 2002 году Прага 
не смонтировала у себя фонтан «Чешские музыкан-
ты» (Čeští muzikanti, или Tančící kašna). В облике 
танцующих музыкантов, играющих на разных ин-
струментах, представлены реки разных частей све-
та и континентов. Автор композиции, Анна Хроми, 
взяла за основу комплект Бернини, но заменила 
Ла-Плату на Амазонку и добавила Миссисипи (как 
же без США). Теперь на Сеноважной площади от-
плясывают флейтистка Амазонка, музыкант с ман-
долиной Ганг, трубач Миссисипи, скрипачка Дунай. 
Поодаль освобождается от пут Нил. Прага, бывшая 
столица Священной Римской империи, мировая 
туристическая мекка, может позволить себе скульп-
турно-географически повеселиться в мировом мас-
штабе.
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Характерная черта рельефа местности в центре Тюмени — двадцатиме-
тровый перепад высот между нагорной частью города и застроенной 
поймой реки Туры, известной тюменцам как Зарека, — 
сформирована аллювиальными процессами плейстоцена и голоцена. 
С плоской, прорезанной оврагами третьей надпойменной террасы 
(средний неоплейстоцен, возраст формирования от 380 тыс. 
до 130 тыс. лет назад), на которой располагаются смотровые площад-
ки, наблюдатель видит внизу первую надпойменную террасу, образо-
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Работа посвящена результатам иссле-
довательского проекта студентов-
урбанистов ТюмГУ, изучавших процессы 
трансформации тюменской Зареки — рас-
положенного в пойме реки Туры жилого 
района, в последние годы меняющего 
свой облик, городской статус и функ-
ции. Наша статья обращает внимание 
на дефицит исследований девелоп-
мента в социальных науках. В статье 
на материале включенного наблюдения, 
интервью с представителями девело-
перских компаний и картографирования 
исследуются пространственная риторика 
и практики, сопровождающие трансфор-
мацию территории. В первом разделе 
статьи дается очерк исторической мор-
фологии района, описывается постро-
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вавшуюся после таяния последнего ледника, 18–14 тыс. лет назад. Со-
временные реки бассейна Тобола входят в число рек Северной 
Евразии, которые характеризуются наибольшим отношением ширины 
поймы, образованной большими руслами позднеледниковья, к ширине 
современного русла. Неширокая Тура петляет в пределах исполинско-
го палеорусла, которое было намного полноводнее и шире — в 4–6 
или даже в 12 раз [Волков, 1963, c. 650; Сидорчук, Панин, 2011, c. 28].

Крутой яр, созданный во времена мамонтов этой широкой рекой, 
впоследствии не раз становился домом для человеческих обществ. 
Тюмень, поставленная близ рвов и валов процветавшей в XV веке, 
но пришедшей в запустение ко времени Ермака столицы Тюменского 
ханства, была частным случаем градостроительной тенденции. Русские 
XVI века, прокладывавшие путь в богатую мехами Сибирь, ставили 
крепости на высоких местах, давно обжитых людьми, пытавшимися 
держаться подальше от разливавшихся рек. К 1730-м годам высокое 
положение города над бесконечной поймой приобрело не только 
практическое, но и эстетическое значение. На рисунках, сделанных 
во время Второй Камчатской экспедиции и известных в виде гравюр, 
включенных в альбом «Собрание российских и сибирских городов» 
(Санкт-Петербург, 1769–1771), Тюмень, как и Тобольск или Тара, изобра-
жен в одном и том же ракурсе, подчеркивающем контраст между пой-
мой (Заречьем, Подгорой, Подгорщиной) и высокой террасой, на кото-
рой поставлен город (рис. 1).

В XIX веке, с появлением эго-документов, оставленных проезжаю-
щими, мы узнаем об эмоциях, которые охватывали наблюдателя, гля-
дящего на Зареку с высокого берега и жалеющего о пропаже «чудного 
вида на простор долины»:

Не мог я, конечно, не заметить, как хорошо место, где расположен 
этот город, как удивительно хороши берега и самая река Тура; 
но не мог не пожалеть, что тюменский обыватель не сумел сберечь 
для себя этого великолепного изгиба высокого берега, хотя бы для 
своего отдохновения, для прогулки; ведь вид-то какой! Тюменский 
обыватель устроил с этим берегом совершенно неблагообразные 
вещи; пройти по нем с одного конца до другого невозможно; мож-
но видеть его только тогда, когда улица упрется в самый берег; 
а там, где она уперлась и где вы подумали, что, наконец, можете 
идти направо или налево по берегу, там, под углом к этому берегу, 
начинается новая улица, вправо или влево, застроенная домами, 
за которыми опять не видно берега [Успенский, 1908, c. 21].

Это сообщение классика — повод задуматься о циклах городской жиз-
ни. За время пандемии COVID-19, совпавшей с введением льготных 
ипотечных ставок для покупателей жилья в новостройках и началом 
действия федерального закона, направленного на обеспечение ком-
плексного развития территорий, вид с тюменского берега в очередной 
раз претерпел изменения. Девелоперские компании, еще недавно из-
бегавшие строиться в пойме, начали активно застраивать ее много-
этажками. Выйдя из локдауна, тюменцы обнаружили, что повсюду 
на горизонте возникли высокие здания, концентрирующие новое насе-
ление, притягивающие новые транспортные потоки, меняющие функ-
ции мест. Все это происходит и в Зареке — самом близком к историче-
скому центру города районе поймы.

Эта работа — результат исследования, проводившегося в феврале–
мае 2024 года в рамках практики студентов магистерской программы 
«Концептуальная урбанистика» в сотрудничестве с девелоперской ком-
панией «Брусника», центральным актором трансформации района. До-
говор о сотрудничестве с компанией не имел коммерческой составля-
ющей и не ограничивал нас определенным техническим заданием. Мы 
работали в рамках программы внешнего взаимодействия компании, 

енная на исторических репрезентациях 
риторика стейджинга (предпродажной 
подготовки) района, характерная для 
акторов его трансформации. Повторяю-
щиеся нарративы, касающиеся истории 
района, свидетельствуют о работе 
с историческими дискурсами, цель ко-
торой — показать, что компании улуч-
шили территорию, которая долгое вре-
мя оставалась городской внутренней 
периферией. Второй раздел посвящен 
маркетинговому ландшафту, который 
создается в Зареке совместными уси-
лиями двух девелоперских компаний. 
Такие общественные пространства, 
по мнению наших информантов, повы-
шают класс продукта. С появлением 
многочисленных посетителей, приезжа-
ющих отовсюду, когда-то «маргиналь-
ная» территория приобретает новые 
качества. Для создателей совместного 
маркетингового ландшафта харак-
терна риторика «центральности» жилых 
комплексов, возводимых вокруг этих 
променадов. В третьем разделе обсу-
ждаются вопросы, связанные с город-
скими панорамами как одним из ключе-
вых ресурсов Зареки. При обсуждении 
проблемы потенциального негативного 
влияния девелопмента на панораму 
города наши информанты подчеркивали 
районный масштаб своей деятельности 
и отмечали, что стратегическое пла-
нирование городской панорамы предпо-
лагает инициативу муниципалитета.
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риторика; маркетинговый ландшафт; 
городские виды; переосмысление ста-
туса ландшафта; социальная антропо-
логия
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заинтересованной в сотрудничестве с ин-
ститутами, способными дать собственную 
оценку ее городской деятельности, и в ре-
крутинге молодых специалистов, обладаю-
щих компетенциями в области городской 
аналитики. Сохраняя академическую авто-
номию, мы могли приходить и спрашивать, 
всегда получая радушный прием и исчер-
пывающие комментарии со стороны со-
трудников компании, включая исполни-
тельного директора тюменского отделения 
«Брусники» В. М. Корчагина, за что выража-
ем им искреннюю благодарность. Пойма 
реки на исследуемом участке — место дей-
ствия двух девелоперских компаний. Мы 
осознавали, что при обращении к теме 
трансформации района нельзя не учиты-
вать важнейший опыт другого лидера ин-
дустрии, компании «Страна девелопмент», 
и очень признательны ее сотрудникам 
за ответы на вопросы; это помогало триан-
гулировать наши выводы.

Практика позволила студентам полу-
чить опыт продолжительного (четверть 
длительности всей магистерской програм-
мы) исследования городской среды, по-
грузиться, благодаря любезному содей-
ствию наших собеседников, в поле 
домостроительной индустрии, отработать 
навыки включенного наблюдения, полу-
структурированного интервью и аналити-
ческого картографирования и, самое глав-
ное, попробовать себя в разработке 
собственного, не заданного сторонними 
академическими или коммерческими об-
стоятельствами, исследовательского про-
токола.

Тема исследования формулировалась 
как «Развитие территории Зареки». Мы со-
шлись на том, что проследим, как меняют-
ся функции и статус вернакулярного райо-
на, ответим на вопрос, в чем акторы его 
трансформации видят ресурсы и предрас-
положенности территории, опишем тен-
денции развития территории, обсудим воз-
можности экспертных предложений 

по стратегическому планированию. Про-
блема была в акцентах. Группа, обладав-
шая не самым большим запасом времени, 
должна была буквально сориентироваться 
на местности — оглядеться, поспрашивать, 
увидеть важные проблемы района, само-
стоятельно расставить исследовательские 
акценты и сформулировать конкретные 
задачи. На практике работа по исследова-
нию Зареки представляла собой ряд ис-
следовательских экспериментов. Результа-
тами нескольких из них мы поделимся 
ниже. 

Девелопмент как поле

При проведении исследования, которое 
является лишь пробным опытом погруже-
ния в тему, нашими собеседниками были 
прежде всего представители девелопер-
ских компаний, а опыт включенного на-
блюдения определялся ситуациями посе-
щения офисов застройщиков, 
демонстрации объектов и средой, созда-
ваемой в результате их деятельности. Не-
смотря на то что строительная отрасль яв-
ляется одной из ключевых составляющих 
роста российской экономики (около 9% 
ВВП на конец 2023 г.) [HРА, 2024], а деве-
лопмент производит огромные объемы 
отраслевой аналитики, сфера пока остает-
ся закрытой для исследователей, которые 
хотели бы описать ее на микроуровне со-
циальной группы (или, точнее, взаимосвя-
занных групп), участвующей в городской 
жизни. Сошлемся на известные нам рабо-
ты, содержащие материалы включенного 
наблюдения в сферах строительства и ар-
хитектуры, подготовленные студентами 
магистерской программы «Концептуальная 
урбанистика» ТюмГУ [Третьякова 2024; Рот-
бергер 2024].

«Закрытость» повседневных профес-
сиональных практик и мотивов принятия 
решений девелоперов от посторонних — 
стандартная отправная точка в антропо-
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логии профессий и не исключительно 
российская проблема. Во-первых, это 
требующая особых компетенций сфера, 
предполагающая отношения конкуренции 
и коммерческой тайны. Работы, описыва-
ющие типичные убеждения или практики 
девелоперов, имеют тенденцию быть ав-
тоэтнографичными [Bentley, 1999; 
Coiacetto, 2000, 2001; Schiller, 2001]. 
Во-вторых, как отмечают авторы недавне-
го очерка, сегодня парадоксальным обра-
зом больше написано о девелопменте 
на Глобальном Юге, чем на Глобальном 
Севере, — оказывается, в странах, где су-
ществует зазор между нормами права 
и реальным правоприменением как тако-
вым, задавать некоторые вопросы проще 
[Boanada-Fuchs, 2022, p. 174]. Меж тем 
«непонятность» и «непредсказуемость» 
девелоперских компаний, радикально ме-
няющих привычную горожанам среду, — 
один из источников «черной легенды», 
связанной с этой профессией [Lofland, 
2004]. 

Первый «деконструирующий» негатив-
ный стереотип фактор, с которым столкну-
лись участники группы, участвуя в интер-
вью, — то, что мы не имеем дела с единой 
агентностью. Девелоперские компании — 
огромные предприятия, в которых работа-
ет множество людей, имеющих разные за-
дачи и мотивации. Одинокий 
архитектор-творец, как и собственник, 
«сильный мира сего», охваченный едино-
личными волюнтаристскими побуждения-
ми, невозможен в силу сложного разделе-
ния труда и экспертности в профессии 
[Bentley, 1999, p. 30], а возводимые здания 
выглядят по-разному, с точки зрения мно-
жества вовлеченных в процесс специали-
стов [Guy, 2002, p. 248]. Другой фактор, 
заметный, когда мы начинаем общаться 
с этими людьми напрямую, — выраженный 
профессиональный этос включенных в де-
велоперские проекты групп. Он может со-
здавать предвзятость разных профессий 
по отношению друг к другу [Ball, 2002, 
p. 129–131], но также является гарантией 
того, что профессиональный идеал многих 
сотрудников девелоперских компаний от-
нюдь не исчерпывается стремлением 
к максимальной прибыли. История, к кото-
рой мы бы хотели обратиться ниже, — 
следствие коллективной агентности и про-
фессионального этоса строителей домов 
в пойме реки Туры. Возможно, сюжеты, 
о которых пойдет речь, могут показаться 
тривиальными с точки зрения внутреннего 
профессионального дискурса, однако 
их артикуляция в другом, внешнем по от-

ношению к индустрии контексте фактиче-
ски была одной из главных дидактических 
задач практики — развитие навыков пони-
мания «языка» и логики действий основных 
городских акторов представляется ключе-
вым при обучении студентов-урбанистов. 
Переводя с «девелоперского» на «общего-
родской», мы развиваем в себе именно 
этот навык.

Практики переосмысления 
статуса ландшафта

Случай трансформации одного из районов 
Тюмени представляется интересным в свя-
зи с профессиональной репутацией горо-
да, который наши собеседники регулярно 
именовали «столицей российского деве-
лопмента». Рейтинги помещают город 
на вершины по абсолютным и относитель-
ным на душу населения масштабам строи-
тельства [РИА Новости, 2024], ценам и ко-
личеству сделок с квартирами [РБК, 2023], 
числу реализуемых проектов комплексного 
развития территорий [Тюменская линия, 
2024], в городе и области на сегодняшний 
момент работают 59 застройщиков [ЕРЗ, 
2024], Тюмень является родиной таких ком-
паний федерального уровня, как «Брусни-
ка» и «Страна девелопмент», а также орга-
низаторов крупнейшего 
профессионального форума недвижимости 
«Движение». В 2024 году пойма реки Туры 
была вторым по степени интенсивности 
строительства районом города (рис. 2).

Ниже мы рассматриваем три случая, 
которые описывают сопровождающийся 
определенной пространственной ритори-
кой процесс укоренения девелоперской 
компании на территории. Девелоперские 
компании Зареки — деятельные акторы 
того, что в другой работе мы назвали про-
цессом «переосмысления статуса ланд-
шафта» [Корандей, Агапов, 2023].

Во-первых, любая населенная терри-
тория имеет прошлое, с которым компа-
нии приходится работать, в том числе 
прибегая к тому, что можно назвать стей-
джингом (англ. staging, предпродажная 
подготовка) территории. Отсылаем читате-
ля к работе, написанной на материале по-
левого исследования индустрии предпро-
дажной подготовки домов в США [Vercel, 
2021]. В ней описывается воплощенная 
в материальной среде продаваемых до-
мов пространственная риторика, призван-
ная убедить испытывающего «когнитивный 
дефицит» покупателя в том, что опреде-
ленный дом не только предлагает опти-
мальное соотношение цены и качества, 
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но и соответствует настоящему и/или бу-
дущему образу жизни покупателя. Те, кто 
готовит дома к продаже, осведомлены, что 
большинство людей не способны предста-
вить себе заранее, как будет выглядеть 
и ощущаться дом после того, как они 
в нем поселятся [Vercel, 2021, p. 11, 12]. По-
купателя нужно убедить в том, что дом ему 
«подойдет». Как правило, стейджеры при-
держиваются двух стратегий. Они считают, 
что выставленный на продажу дом (речь 
идет о вторичном рынке) не должен напо-
минать покупателю о предшествующем 
владельце и что среда этого дома должна 
предоставлять максимум возможностей 
для выражения его собственных вкусовых 
предпочтений, обычно связанных с ценно-
стями среднего класса [Vercel, 2021, p. 11]. 
Используем метафору стейджинга для ха-
рактеристики деятельности современных 
девелоперских компаний, ориентирован-
ных на комплексное развитие территорий. 
Городская территория, как и дома, опи-
санные в вышеупомянутой статье, обычно 
не представляет собой tabula rasa. Дей-
ствия девелоперских компаний, приступа-
ющих к освоению старых городских участ-
ков, иногда напоминают действия 
описанных Версел стейджеров: им тоже 
приходится активно работать с прошлым 
территории (в этом случае речь чаще все-
го идет об «изменении стереотипа вос-
приятия») и параллельно этому создавать 
пространства, приспособленные для са-
мовыражения современных владельцев. 
В первом разделе работы мы обратимся 
к тому, как меняются в современных усло-

виях исторические репрезентации района, 
сосредоточившись на риторике подготов-
ки территории, выраженной как в нарра-
тивах наших собеседников, так и в практи-
ках ее стейджинга.

Во-вторых, несмотря на то что с точки 
зрения стереотипного восприятия деве-
лоперы продают исключительно квартиры 
(или метры жилой площади), в реально-
сти современный девелоперский продукт 
не сводится только к ним. В основе идео-
логии «комплексного развития террито-
рий» лежит радикальная трансформация 
огромных участков, на которых стоят но-
вые дома. Именно эти пространства, в от-
личие от квартир, заметные и доступные 
для всех горожан, в том числе и не явля-
ющихся покупателями, выступают визит-
ной карточкой современных девелопер-
ских компаний. Деятельность по проекти- 
рованию и программированию выделен-
ных в ландшафтном смысле фрагментов 
пространства, которые были бы привле-
кательны для потенциальных покупателей 
или СМИ, вполне эксплицитно описыва-
ется девелоперами в беседах как «плейс-
мейкинг» (англ. place-making), «создание 
мест» или «смыслов места». Ландшафтные 
качества создаваемых девелопментом 
мест воспринимаются как ценный актив 
(отметим, что в профессиональном узусе 
этой группы слово «ландшафт» означает 
прежде всего зеленые насаждения [ПМА 
10; ПМА 11]), а задачи «плейсмейкинга» 
иногда описываются в терминах марке-
тинга как создание «пути клиента» 
(customer journey) [Tueanrat et al., 2021, p. 
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336; Разуваев, 2018] или «сервисного 
ландшафта» (servicescape) [Bitner, 1992, p. 
60], то есть пространства контакта про-
дукта с покупателем, что в данном случае 
не вполне метафора. Таким образом, та-
кие места можно назвать маркетинговым 
ландшафтом.

Я вижу, что в летнее время люди при-
езжают... Это не просто стало местечко-
вое какое-то пространство вокруг рай-
она, а люди приезжают из разных 
регионов, чтобы провести время в этом 
пространстве. Это, наверное, 
о чем-то говорит. И экономически, со-
ответственно, стало очень привлека-
тельным место [ПМА 10].

В Зареке, где работают две федеральные 
девелоперские компании, мы имеем дело 
с совместным маркетинговым ландшафтом. 
Во втором разделе работы мы обратимся 
к риторике и практикам, которыми сопро-
вождается в данном случае процесс фор-
мирования такого ландшафта, используя 
приемы картографирования, покажем, как 
этот ландшафт выглядит в пространстве.

В-третьих, важным сюжетом в контек-
сте застройки поймы является проблема 
вида на город. Надпойменные террасы — 
самый выразительный в пейзажном отно-
шении элемент рельефа, характерный для 
города Тюмени и его окрестностей. 
Именно контрасты ландшафта, частным 
случаем которых является поднявшийся 
над территориями девелопмента в Зареке 
ландшафтный балкон [Родоман, 2023, c. 
21], стали измерительным критерием пер-
вых систем оценки живописных качеств 
ландшафта [Litton, 1968] и инвентаризации 
видов как ресурса территории [Palmer, 
2022, p. 3–6]. Как показывают исследова-
ния, виды из окон относятся к безусловно 
ценным, хотя и не наиболее ценным со-
ставляющим девелоперского продукта 
[Jim and Chen, 2009; Potrawa and 
Tetereva, 2022]. При этом девелоперские 
компании не только продают виды на го-
род, но и сами производят объекты, ви-
димые из города. В третьем разделе ра-
боты мы бы хотели поделиться 
наблюдениями за практиками, при помо-
щи которых девелоперские компании 
«продают» виды из окон в Зареке, кос-
нуться пространственной риторики, со-
провождающей эти практики, а также об-
ратиться к тому, что представители 
девелоперских компаний думают о соб-
ственной агентности в создании совре-
менной городской панорамы. 

Cтейджинг Зареки

До недавнего времени Зарекой (топоним, 
появляющийся в текстах XX в.) или За-
речьем (уже ок. 1700, см. л. 49 «Хорогра-
фической книги» С. У. Ремезова, 1697–1711) 
именовался массив частной застройки, 
большая часть которого лежит к западу 
от района исследования (рис. 3). До сере-
дины XX века исследуемый в настоящей 
работе район, фактически восточная пери-
ферия исторического Заречья, затапливал-
ся каждую весну и потому использовался 
лишь в промышленных целях. В 1860-х 
годах англичанин Гуллет основал на топ-
ких местах, за городской чертой и против 
будущих пристаней, первую в Сибири су-
достроительную фирму. В 1959 году, век 
спустя, на территории той же промзоны, 
сменившей множество владельцев, весо-
вой завод, образованный на базе эвакуи-
рованного во время войны киевского за-
вода «Цепи Галля», начал выпуск 
известных в СССР «тюменских» весов 
ВТЦ-10.

Жилым район стал только после по-
стройки серии дамб (1899, 1911–1912, 1957–
1961). Уличная сеть появилась в юго-за-
падной части района в 1960-х годах (рис. 
4). С этим связаны, например, названия 
Урайской (Урай был местом, где была до-
быта первая тюменская нефть) и Бакин-
ской (первые нефтяные профессионалы 
ехали в регион из Азербайджана) улиц. 
Северная часть района именовалась Пе-
ски (то есть рыболовные участки) [Памят-
ники, 2002, c. 492; Лухманова, 1896, гл. 15, 
16]. После строительства на ней в 1980– 
1990-х годах двух Заречных микрорайо-
нов название было переосмыслено: «Ко-
гда стали строить мкр-ны, насыпали пе-
сок, вот и пошло название: на песках» 
[ВКонтакте, 2018]. Хронология строитель-
ства многоэтажных зданий показана 
на рис. 5.

После того как дамбы, построенные 
в 1980-х годах, прикрыли от затоплений юг 
и восток района, многоэтажные дома по-
явились и там. Вышедший на рынок 
в 2004 году застройщик «Партнер-Инвест» 
сначала продолжил традиции советского 
нейминга — поэтому микрорайон, постро-
енный на северо-востоке района в 2004–
2008 годах, будучи уже совсем не совет-
ским по виду, известен как 3-й Заречный. 
Затем «Партнер-Инвест» представил поку-
пателям проект новаторского микрорайо-
на комплексной застройки, время строи-
тельства которого совпало 
с трансформацией компании и изменением 
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маркетинговых стратегий. Ставший «про-
рывным» для компании микрорайон, пона-
чалу позиционировавшийся как 4-й Зареч-
ный, был назван «Европейским» 
(2008–2020), оказался популярен среди 
покупателей, получил множество наград 
на профессиональных конкурсах, стал вос-
приниматься как вернакулярный район 
и в этом своем качестве повлиял на брен-
динг некоторых упоминающихся ниже дру-
гих жилых комплексов. В 2015 году вышед-
ший за пределы домашнего региона 
«Партнер-Инвест» объединил подразделе-
ния в пяти «городах присутствия» и в ре-
зультате ребрендинга стал «Брусникой». 
На сегодняшний день «Брусника» — компа-
ния федерального масштаба, продающая 
недвижимость в 9 регионах, — построила 
на интересующей нас территории два жи-
лых комплекса, в том числе «Европейский 
квартал». Еще два проекта — «Дом у озера» 
и «Зарека» — находятся на этапе строи-
тельства. С 2018 года по соседству с «Брус-
никой» начала работать вторая компания 
федерального уровня — «Страна девелоп-
мент», на сегодняшний момент сдавшая 
в этом районе в эксплуатацию жилой ком-
плекс «Европейский берег» и приступив-
шая к строительству еще одного, позицио-
нируемого как «новая жизнь» 
предыдущего — «Европейского берега 
2.0». В период девелоперской трансфор-
мации района, когда население периферии 
исторического Заречья стало значительно 
превышать население его центра, в СМИ 

и повседневной речи горожан стали актив-
но использоваться неологизмы «Старая 
Зарека» и «Новая Зарека». В настоящее 
время в результате активной маркетинго-
вой кампании «Брусники» по брендингу 
одноименного микрорайона, который бу-
дет строиться до начала 2030-х годов, рай-
он исследования все чаще именуется про-
сто Зарекой.

Повторяющиеся нарративы наших со-
беседников, касающиеся истории района, 
свидетельствуют о дискурсивной работе 
с прошлым, цель которой — показать, что 
компании улучшили территорию, которая 
долгое время оставалась городской вну-
тренней периферией.

Зарека — она и была Зарека, это на-
родное название <…> и это мы подчер-
киваем [ПМА 2].

Представители обеих компаний обращают 
внимание на то, что им пришлось менять 
сложившиеся у покупателей стереотипы 
об этой территории.

Кто-нибудь из вас застал, как выглядела 
<…> вся эта территория до того, как 
даже «Брусника» зашла? Ну да, то есть 
это такая очень заброшенная террито-
рия, ветхое аварийное жилье... 
[ПМА 10].

Успех этого процесса связывают с деятель-
ностью компании «Брусника»:

Рис. 3. Рельеф 

района, вернаку-

лярные районы, 

микрорайоны, 

жилые комплексы, 

проекты и водо-

емы, названия 

которых упомина-

ются в статье

Источник: карто-

схема составлена 

авторами статьи.
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Если говорить про Зареку, то, конечно, 
отношение к Зареке сильно поменяла 
«Брусника» [ПМА 3].

Иногда утверждается, что «Брусника» со-
здала новые топонимы, которые восприни-
маются как «естественные» и поэтому могут 
использоваться в маркетинге новых лока-
ций как «обычные» географические назва-
ния:

«Европейский» — он не просто брендом 
компании стал или брендом жилого 
комплекса, он уже брендом территории 
стал. То есть это название территории 
вот этого района. Он перестал был За-
рекой, потому что, когда говоришь «За-
река», есть и со старой Зарекой ассо-
циации, что здесь, вот это вот 
маргинальный район, там цыгане, и все 
прочее. А когда говоришь «Европей-
ский», понимаешь, какая часть Заречно-
го <имеется в виду>, вот, что это совре-
менные дома [ПМА 3].

Инструментом изменения территории 
в лучшую сторону, таким образом, считает-
ся строительство новых популярных у по-
купателей и горожан жилых комплексов:

«Евроберег» показывает, что это воз-
можно — перепрограммировать в це-
лом территорию и сформировать но-
вый экономически привлекательный 
район [ПМА 10].

На момент проведения исследования 
процесс расселения территории ИЖС, 
подпадающей под застройку, был практи-
чески завершен, и на первом плане ока-
залось налаживание соседства с микро-
районами, заселенными ранее. Примером 
районного стейджинга можно назвать 
проект ревитализации озера Тихого, един-
ственного уцелевшего на территории 
района фрагмента водоема, водосбор ко-
торого был разрушен после строитель-

ства системы дамб в середине XX века 
[ПМА 8]. Сначала компания, с использова-
нием социологических опросов и народ-
ного голосования, предприняла переиме-
нование озера [ПМА 4, 5], затем 
осуществила дорогостоящий и по сей 
день еще до конца не завершенный инже-
нерный проект, позволяющий озеру воз-
обновлять запас воды и поддерживать 
стабильную экосистему. Созданная вокруг 
озера система благоустройства, изменив 
привычные сценарии его использования 
на более соответствующие стилю жизни 
новых жильцов района, сделала его точ-
кой притяжения и модным местом.

В беседах с нами сотрудники «Брусни-
ки» активно встраивали компанию в исто-
рию района. На место нарративов о мар-
гинальном прошлом района в таких 
случаях приходит другая история — район 
описывается прежде всего как родина из-
вестной федеральной компании.

C этой территории именно и началась 
компания «Брусника», и это единствен-
ное место на земном шаре, где можно 
посмотреть эволюцию «Брусники», 
в принципе, и ее продукта, начиная 
с первых адресов, заканчивая послед-
ними прогрессивными [ПМА 1].

Прогулки по району в сопровождении 
представителей компании строятся как 
укорененное в ландшафте повествование 
об эволюции продукта, трактуемого как 
пространство самовыражения целевой 
аудитории. Маршрут таких прогулок, в слу-
чае с «Брусникой» позиционируемых 
в первую очередь как пространство про-
фессионального общения и обмена опы-
том, строится по нарастающей — от тени-
стых тихих дворов продукта десятилетней 
давности через утопающие в цветах ур-
бан-виллы, сданные в эксплуатацию в про-
шлом году, к новостройкам, с верхних тер-
рас которых вам предлагают заглянуть 
в будущее домостроительной отрасли.

Рис. 4. Рост 
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Cовместный маркетинговый 
ландшафт

На начальной стадии проекта мы много 
гуляли по территории исследования, на-
блюдая за тем, как меняется архитектурная 
и социальная среда при движении в до-
ступных направлениях, фиксируя наблюде-
ния в полевые дневники, привязывая сде-
ланные фотографии и геотреки к карте. 
Во второй части, весной, в индустрии на-
чался сезон урбан-туров, и некоторые 
из нас приняли в них участие, воспользо-
вавшись уже наработанным инструмента-
рием фиксации путевых наблюдений. Па-
раллельно с этим возникла идея 
сопоставить не свободный от случайно-
стей опыт путешествий нескольких членов 
нашей группы с корпусом данных, который 
отсылал бы к массовому опыту.

На этом этапе к проекту подключился 
специалист, с помощью открытого для 
разработчиков API «ВКонтакте» собрав-
ший из открытых аккаунтов соцсети фото-
графии 2016-го — начала 2024 года, на ос-
новании EXIF-данных привязанные 
к интересующей нас территории (в об-
щем случае координаты изображений 
из сети «ВКонтакте» соответствуют месту 
съемки). Затем при помощи библиотеки 
PyTorch на основе предварительно об-
ученной модели сверточной нейронной 
сети на архитектуре ResNet50 эти изобра-
жения были классифицированы, каждому 
из них была присвоена метка из заранее 

заданного множества, состоящего из 1000 
классов. Результаты классификации были 
переупакованы в формат geojson, после 
чего их можно было наносить на карту 
при помощи QGIS. После ряда экспери-
ментов, в том числе связанных с ручной 
проверкой некоторых из категорий, 
на которые модель поделила массив фо-
тографий, мы отобрали 47 категорий фо-
тографий (всего 3400 фото), создатели 
которых снимали ландшафт нашей терри-
тории. Иногда это были селфи и группо-
вые портреты на фоне ландшафта, иногда 
сам ландшафт, видимый с разных точек. 
Поделив территорию на квадраты площа-
дью в гектар, мы смогли увидеть, какие 
места в Зареке пользовались и пользуют-
ся наибольшей популярностью у фото-
графов «ВКонтакте». С точки зрения дан-
ного корпуса (рис. 7) Зарека делится 
на три разных района: более-менее рав-
номерно представленный «ВКонтакте» 
север, где находятся 1-й, 2-й и 3-й Зареч-
ные микрорайоны, мало представленный 
«ВКонтакте» юго-запад, зона расселяемо-
го ИЖС (критичными с точки зрения со-
кращения числа фотографий для этой ча-
сти были 2018 и 2019 гг.), и популярный 
юго-восток, где находятся новые модные 
микрорайоны, прежде всего «Европей-
ский» («Брусника») и «Европейский берег» 
(«Страна девелопмент»). Сопоставив эту 
карту с парой геотреков, сделанных 
во время урбан-туров, проходивших 
на территории Зареки, мы обнаруживаем, 

Рис. 5. Возраст 
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что организаторы этих мероприятий во-
дят коллег-девелоперов по местам райо-
на, самым популярным у фотографов 
«ВКонтакте».

Среда этого коридора, соединяющего 
Тихое озеро, «Европейский квартал» и «Ев-
ропейский микрорайон», возведенные 
«Брусникой», с построенным «Страной де-
велопмент» бульваром «Парка столиц» 
и берегом реки может быть названа со-
вместным маркетинговым ландшафтом. 
Хотя сотрудники офисов продаж каждой 
из компаний, разумеется, водят потенци-
альных покупателей по своим объектам, 
их коллеги, организующие урбан-туры для 
девелоперов со всей страны, предпочита-
ют показывать в качестве профессиональ-
ных достопримечательностей объекты обе-
их компаний, и сюда же, в общественные 
пространства, открытые для каждого, едут 
люди со всего города. Представители ком-
паний при ответе на прямые вопросы 
не склонны описывать свои отношения как 
отношения конкуренции и характеризуют 
свое взаимодействие при помощи ритори-
ки «разные продукты, но общая инфра-
структура»:

Мы с коллегами в коммуникации нахо-
димся по решению тех или иных задач 
по освоению территории. Можно, ко-
нечно, быть в оппозиции, и каждый там 
на заборах что-то свое рисует <…>. 

Но мы все равно отличаемся в продук-
те <…>. У нас разные модели, у нас раз-
ная квартирография, ценовая политика, 
маркетинг тот же самый… [ПМА 4].
Это же логично, что мы партнеры в со-
здании инфраструктуры. Мы конкурен-
ты в части продаж. Да, у нас разный 
продукт [ПМА 5].

«Продуктовая логика» — пожалуй, самая 
емкая автохарактеристика профессио-
нального взгляда девелопера — заслужи-
вает отдельной работы. Жилые комплек-
сы в совокупности инженерных 
и ландшафтных аспектов, технико-эконо-
мических показателей, сообщаемых ими 
материальных и нематериальных благ 
описываются, сопоставляются и позицио-
нируются на рынке прежде всего как про-
дукт. Профессионалы девелопмента по-
сещают объекты, построенные коллегами, 
именно для того, чтобы оценить их кон-
кретные продуктовые качества, которые 
разнятся в зависимости от конкретного 
специалиста (инженера, маркетолога 
и т. д.). Специалисты «Брусники» и «Стра-
ны…», равно как их коллеги, способны 
сказать по поводу «продуктовых отличий» 
очень много. Вместе с тем общность воз-
водимой инфраструктуры, в том числе 
вышеописанной, рекреационной и т. п., 
трактуется как общественное, городское 
благо:

Рис. 6. Студенты 

ВШЭ общаются 

с представителями 

девелоперской 

компании «Брус-
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урбан-тура, июль 

2024 г.
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авторов.
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И здесь ключевая наша задача — учиты-
вать смежность, сходимость террито-
рий непосредственно, инженерная ин-
фраструктура, улично-дорожная сеть, 
функциональное назначение <…>. 
Но все-таки ключевая наша задача — 
понимать, что мы строим город… 
[ПМА 2].

Придерживаясь риторики сотрудничества 
по отношению к коллегам, девелоперы 
полагают важным поддерживать «цивили-
зованные» идеи городского соседства 
среди своих покупателей. Стремление 
собственников квартир к приватности 
не ограничивается, в конце концов они 
получают в свое распоряжение закрытые 
дворы, однако девелоперы систематиче-
ски выступают на стороне идеи открытых 
общественных пространств и воспринима-
ют притязания на ограничение этой от-
крытости с недоумением:

Была такая история, когда люди сюда 
переезжали... в чатах началась такая 
ревность, что вот стали жители сосед-
них районов... у нас гулять, ну... это 
же наша территория, это же наш буль-
вар, почему они со всего «Европей-
ского» ходят к нам и на нашу набе-
режную? Сейчас уже вроде 
успокоились, но вот была такая рев-
ность, что что это они по нашей набе-
режной гуляют, если «европейские»? 
[ПМА 3]

Такие общественные пространства, с точки 
зрения наших собеседников, повышают 
класс продукта. С появлением многочис-
ленных гуляющих, приезжающих отовсюду, 
когда-то «маргинальная» территория при-
обретает новые качества. Для создателей 
совместного маркетингового ландшафта 
характерна риторика «центральности» воз-
водимых вокруг этих променадов жилых 
комплексов. Иногда «центральность» трак-
туется с градостроительной точки зрения, 
и новые жилые комплексы позициониру-
ются как полноценные субцентры второго 
и третьего уровня, проживание в которых 
не требует использования главного центра 
[ПМА 2]. Иногда о «центральности» гово-
рят в маркетинговых категориях, предпо-
лагая, что качество продукта компании 
не зависит от географического расположе-
ния объекта [ПМА 3]. В последнее время, 
после того как был утвержден совместный 
проект двух компаний, направленный 
на соединение в ближайшей перспективе 
Зареки с нагорной частью города при по-
мощи нового велопешеходного моста, 
на вопрос о центральности района отвеча-
ют в категориях «транспортной доступно-
сти»:

Если мы еще сделаем пешеходный 
мост, то Зарека в ближайшем будущем 
станет частью центра [ПМА 6].

Вместе с тем наблюдения и интервью 
пока не дают ответа на вопрос о том, ка-

Рис. 7. Места 
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такте»), маршруты 

двух урбан-туров, 

в которых мы 

участвовали (май 

2024 г.)

Источник: карто-

схема составлена 

авторами статьи.
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ким образом жилым комплексам Зареки 
удастся достичь обычно свойственной 
для городских центров полифункциональ-
ности:

Это как новый центр. То есть это 
не просто там какая-то периферия, ка-
кой-то спальник очередной, а это прям 
центр, куда люди едут… А если они бу-
дут приезжать еще и за каким-то более 
там культурным и интересным досугом, 
ну, тут будет усложняться программа, 
то есть у нас будет появляться больше 
наших, как бы условно, клиентов 
в дальнейшем. И мы как бы всегда раз-
мышляем на шаг вперед. А что дальше 
с этим? Действительно, еще один 
спальник? Да нет, наверное, уже давно 
ушли от этого [ПМА 7].

Видовой ресурс Зареки

Пожалуй, самое сильное впечатление, ко-
торое получаешь, когда начинаешь систе-
матически беседовать с представителями 
девелопмента и строительной индустрии, 
связано с их способностью с большой уве-
ренностью и эмоциональностью говорить 
о будущем. Индустрия, экономика которой 
строится на кредитах и проектах, инвести-
рует прежде всего в будущее, и ваши со-
беседники, как правило, гораздо больше 
вас осведомлены о том, что произойдет 
через некоторое время. В то время как жи-
тели депопулирующих деревень и малых 
городов продолжают видеть на улицах 
призраки домов, которые стояли на них 
когда-то [Корандей 2023], девелоперы 
и строители в не меньших подробностях 
видят на непримечательных городских пу-
стырях дома, которые на них скоро по-
явятся. Эти еще не воплотившиеся в мате-
рии, но уже существующие в виде 
полупрозрачных параллелепипедов на ре-
кламных рендерах сооружения имеют 
на профессиональном сленге весьма ха-
рактерные названия:

Белым цветом отображены дома тене-
вые, потому что их продажи на данный 
период времени нет, поэтому мы 
их еще называем дома-призраки (кур-
сив наш), так как продажи их <еще> нет. 
Но они планируются… [ПМА 6].

В период проведения нашего исследова-
ния девелоперская Зарека жила ощуще-
нием начала осуществления двух боль-
ших проектов комплексного развития 

незастроенной территории на юго-западе 
района. До начала 2030-х годов «Брусни-
ка» и «Страна девелопмент» планируют 
воплотить в жизнь в непосредственной 
близости друг от друга два проекта — 
район «Зарека» (29 га) и жилой комплекс 
«Европейский берег 2.0». На тех местах, 
что были застроены в 1960-х годах бара-
ками предприятий и одноэтажными част-
ными домами (рис. 4) и в недавнем про-
шлом менее всего попадали в объективы 
пользователей «ВКонтакте» (рис. 7), скоро 
возникнут целые улицы многоэтажных 
домов, набережные и бульвары, соеди-
ненные с высоким берегом новым мо-
стом.

Таким образом, многоэтажные дома 
приблизятся к историческому центру го-
рода, достигнув пределов зоны, отведен-
ной для соответствующей застройки гене-
ральным планом. Придававший 
визуальное своеобразие исследуемому 
району контраст далеких многоэтажек 
и плоской поймы уйдет в прошлое. Поэто-
му мы включили в план наших интервью 
цикл вопросов, посвященных тому, как 
девелопмент работает с видовым ресур-
сом территории.

Во-первых, виды города продаются 
вместе с квартирами и потому принима-
ются в расчет девелоперами как фактор 
ценообразования, системы которого ис-
пользуются компаниями. Это предмет 
крайне сложной области практических 
знаний [Potrawa, Tetereva, 2022]. Для на-
ших целей достаточно сказать, что 
в среднем для продукта этот фактор 
не является самым важным, но он спосо-
бен довольно серьезно повлиять на цену 
конкретной квартиры. Компании, без-
условно, учитывают, что смогут увидеть 
жители проектируемого дома. Поэтому 
архитектура новых проектов Зареки, вы-
ходящих к реке, «ориентирована» на от-
крывающийся перед ними высокий берег 
[ПМА 6; ПМА 7]. Наблюдения за практи-
ками продажи уже существующих объек-
тов, включающие изучение их рекламных 
репрезентаций на сайтах компаний, сви-
детельствуют о том, что в высоких домах 
на берегу специально «продаются» клас-
сические речные виды города, а окна до-
мов, расположенных внутри района, 
«развернуты» в специально создаваемую 
для этих целей живописную дворовую 
среду.

Первоочередно видовые характеристи-
ки мы продаем именно по береговой 
линии [ПМА 6].
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Нельзя всем жителям дать одинаковые 
качественные характеристики видовые 
из каждой квартиры. У этих квартир 
выходят окна на набережную, мы им 
даем эту характеристику. А у этих квар-
тир мы «обернули» <окна> <...>. Их пре-
имущество — это соседство с этой пло-
щадью, и понижение этажности мы 
сделали в сторону вот этой вот локаль-
ной площади [ПМА 7].

Во-вторых, не все зависит от самих деве-
лоперских компаний как таковых. Город-
ской ландшафт динамичен. Проектируя 
дома и продавая квартиры, девелоперы 
чаще всего не могут гарантировать, что 
в окне вашего дома некоторое время спу-

стя не появится многоэтажка другой ком-
пании. В этом смысле, как и другие горо-
жане, они нуждаются в системах внешнего 
регулирования.

Системы оценки ландшафтных видов 
как ценного, в том числе и в экономиче-
ском смысле, ресурса, который нуждается 
в защите от нерационального использова-
ния, появляются в 1960–1970-х годах. 
Джеймс Палмер описывает шесть систем 
оценки визуального влияния (visual impact 
assessments, VIA), основанных как на каче-
ственных (социологические исследования), 
так и на количественных подходах [Palmer, 
2022]. Эти системы являются инструментом 
экспертных агентств, производящих оценку 
проектов строительства с точки зрения 
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ущерба, который они могут нанести виду, 
на подведомственных им территориях. Для 
российской практики настолько тонкие ин-
струменты не характерны. Даже в случае 
российских столиц, консенсус по поводу 
ценности архитектурной среды которых, 
несомненно, достигнут, а общество и госу-
дарство предпринимают серьезные усилия 
по ее охране, визуальные границы объек-
тов культурного наследия и взаимосвязь 
ценных компонентов среды не получают 
охранного статуса [Гранстрем и Золотаре-
ва, 2019, c. 99]. Методики, разработанные 
для столиц, не работают за их пределами 
[Вавилонская и Черпак, 2013, c. 6–7], 
и практически все, что мы имеем в случае 
с ландшафтом тюменской поймы, сводится 
к прописанным в генеральном плане зо-
нам ограничения этажности.

При обсуждении проблемы потенци-
ального негативного влияния застройщи-
ков на панораму города наши собеседни-
ки, как правило, замечают, что для 
достижения тактических целей (например, 
посадка домов по соседству) требуется 
коммуникация с коллегами, однако страте-
гическое планирование и защита город-
ской панорамы от негативного воздействия 
предполагает инициативу муниципалитета.

Мы <...> делаем какие-то предположе-
ния по поводу перспективной застрой-
ки в граничащих с нашими территори-
ях, но, к сожалению, управлять этим мы 
не можем. Единственный, кто может 
управлять, — муниципалитет <…>. Мое 
мнение, что мы придем к этому через 
программу комплексного развития тер-
риторий [ПМА 2].

Конечно, поэтому в том числе нужна 
коммуникация среди коллег <...>. Вы 
строите, мы строим, давайте сопоста-
вим проекты, инсоляцию и т. п. Второй 
момент — должен быть главный архи-
тектор города <…>. Безусловно, должен 
кто-то же аккумулировать и консолиди-
ровать все, что строится, чтобы это был 
единый городской ландшафт <…>. Дол-
жен кто-то со стороны властей все это 
дело аккумулировать <...> [ПМА 4].

Обсуждение результатов

Результатом нашего исследования стало 
включенное наблюдение работы девелоп-
мента при работе со специфической терри-
торией. Населив район, еще недавно мар-
гинальный с точки зрения своего городского 

статуса, компании «перепрограммируют» 
его восприятие, позиционируя его в каче-
стве центрального не только среди прямых 
клиентов домостроительных компаний, 
но и на уровне всего города, при помощи 
практик, направленных как на изменение 
устоявшегося восприятия территории, так 
и на создание новых мест притяжения. 

Наблюдения, сделанные в работе, сле-
дует интерпретировать следующим обра-
зом: 

1)	 Девелоперские компании уровня опи-
санных в статье продают не только 
квартиры и ориентированы на работу 
с большими территориями.

2)	 Они могут вступать в коалиции с други-
ми девелоперскими компаниями. В ре-
зультате таких союзов увеличивается 
совместное влияние девелопмента 
на городскую среду, выражающееся 
в масштабах и комплексности застройки.

3)	 Посредством таких приемов, как стей-
джинг и маркетинговый ландшафт, де-
велопмент переосмысляет ландшафт, 
то есть заново концептуализирует тер-
риторию, в том числе используя верна-
кулярные представления о ней.

4)	 Переосмысленный ландшафт становит-
ся продуктом, который продается 
не только в виде материальных ква-
дратных метров, но и как «ощущение 
места».

5)	 Места, создаваемые девелоперами как 
рыночный продукт, описываются, в том 
числе и на уровне пространственной 
риторики самих девелоперов, как вклад 
индустрии в развитие города. Девело-
перы — тоже горожане, их этос предпо-
лагает в качестве важной профессио-
нальной мотивации прирост 
общегородского блага.

6)	 Тем не менее масштаб деятельности 
девелопмента, как правило, районный, 
и такие «общегородские» вопросы, как, 
например, сохранение исторических 
видов, требуют инициативы других го-
родских акторов, прежде всего властей.

Значение нашей работы заключается 
в том, чтобы привлечь внимание к необхо-
димости близкой исследовательской рабо-
ты с девелопментом. Домостроительные 
компании влияют на облик и функции го-
родов активнейшим образом, но в отличие 
от администраторов или общественных 
организаций редко попадают в поле зре-
ния исследователей. Девелопмент часто 
описывается как экстерриториальный 
Джаггернаут городской экономики, его 
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восприятие следует негативным стереоти-
пам. Наше исследование показывает, что 
девелоперские компании — и на корпора-
тивном уровне, и на уровне идентичности 
своих сотрудников — активно погружены 
в процесс переосмысления статуса ланд-
шафта территории, что эта деятельность 
многоакторна и что мотивации этой дея-
тельности не всегда сводятся к коммерче-
ской прибыли, учитывают перспективу об-
щегородского блага. 

Безусловно, мы не можем сказать сей-
час, насколько Зарека типична для таких 
процессов и может ли единичный опыт 
нашего исследования быть экстраполиро-
ван на другие города и районы. Понять, 
исключителен ли тюменский опыт, можно 
только в результате сравнительных иссле-
дований в других местах. К числу про-
блем нашего подхода следует отнести 
и неглубокое погружение — дискурс на-
ших собеседников определяется множе-
ством ограничений, вроде требований 
корпоративной этики, коммерческой тай-
ны и публичной репутации, которые сни-
маются лишь большей продолжительно-
стью доверительного общения 
и включенного наблюдения. Более де-
тальное погружение в «лабораторию» де-
велопмента — вопрос времени. Еще одно 
ограничение — мы практически не обща-
лись с непосредственными потребителя-
ми «маркетингового ландшафта» — прямы-
ми и косвенными клиентами 
девелоперских компаний. Анализ «фото-
графируемости» объектов и опыт наблю-
дения многолюдности «совместного мар-
кетингового ландшафта» в весенние 
и летние вечера, конечно, свидетельству-
ют о популярности трансформируемых 
территорий. Однако все вопросы, касаю-
щиеся неочевидных сторон этого процес-
са, к сожалению, остались за кадром это-
го исследования.

К числу перспектив исследования сле-
дует отнести увеличение его продолжи-
тельности и комплексности. Процессы по-
левого исследования девелопмента 
должны соотноситься, во-первых, с долги-
ми циклами проектирования, маркетинга, 
строительства и продаж, во-вторых, с мно-
гоакторностью индустрии, в которой 
на достижение общего результата работает 
множество людей и профессий. В ходе та-
кого исследования должен быть осущест-
влен диалог с участниками на всех уров-
нях — от приобретающего участок 
земельного банка, архитекторов-проекти-
ровщиков и руководителей маркетинговых 
компаний до строителей и менеджеров 

отделов продаж. Такое исследование по-
может понять, в каком контексте, исходя 
из каких мотиваций и каким именно обра-
зом принимаются решения, определяю-
щие облик наших городов. 
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This paper presents the findings of a 
research project by urban studies 
master’s students at Tyumen State 
University, which examined the 
transformation of Zareka, a residen-
tial area in the Tura River flood-
plain that has recently undergone 
changes in its appearance, urban 
status, and functions. The paper 
highlights the lack of research into 
its development in the social sci-
ences. Using participant observa-
tion, interviews with developers, 
and mapping, this study investigates 
the spatial rhetoric and profession-
al practices accompanying the area’s 
transformation.
The first section outlines the area’s 
historical morphology and describes 
the “staging” rhetoric used by the 

actors of its transformation, which 
draws on historical representations. 
These recurring historical narra-
tives demonstrate an engagement with 
the past aimed at showing how devel-
opment companies have improved a 
territory long considered an in-
ner-city periphery. The second sec-
tion focuses on the “marketing land-
scape” jointly created by two devel-
opment firms. According to our 
informants, these new public spaces 
enhance the value of the residential 
properties. With an influx of visi-
tors, the once “marginal” territory 
acquires a new character. The cre-
ators of this landscape employ a 
rhetoric of “centrality” for the 
residential complexes built around 
these promenades.
The third section discusses urban 
panoramas as one of Zareka’s key re-
sources. When addressing the poten-
tial negative impact on the city’s 
skyline, our informants emphasized 
that their activities are limited to 
a district scale and noted that stra-
tegic planning for the urban panorama 
requires municipal initiative.
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marketing landscape; cityscapes; so-
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Санкт-Петербург прочно связан с водой. Город находится на берегу 
моря, по его территории протекает множество рек и проходит большое 
количество каналов, что частично предопределило архитектурно-градо-
строительные принципы развития. Нева и Финский залив создают круп-
ные визуальные перспективы, а вместе с равнинным расположением 
Петербурга дают богатые эффекты при размещении силуэтных компози-
ций. Этим преимуществом воспользовались петербургские архитекторы 
XVIII–XIX веков, построив такие важные акценты на невских набереж-
ных, как Адмиралтейство, Смольный и Петропавловский соборы. Зод-
чие предопределили архитектурную идентичность города и задали тон 
следующим поколениям градостроителей, мечтавших выйти к побережь-
ям залива.

Приморские территории столицы Российской империи, имеющей 
выход к Балтийскому морю, долгое время оставались неосвоенными. 
В XVIII веке исключения составляли территория Галерной гавани в юго-
западной части Васильевского острова и роскошные резиденции высо-
копоставленных вельмож вдоль южного берега Финского залива. Другие 
части побережья превращались в промышленные зоны, свалки и огоро-
ды. Подтопляемость приморской зоны и отдаленность от города влияли 
на отсутствие законченных ансамблей на морских набережных. 

Бросить вызов стихии решились уже ленинградские градостроители 
и архитекторы. С середины XX века начала формироваться идея мор-
ского фасада, в основе которой лежали освоение территорий вдоль за-
лива и создание на них выразительной архитектурной панорамы, ориен-
тированной к морю. С одной стороны, ленинградские зодчие 
рассматривали морской фасад как продолжение архитектурно-градо-
строительных традиций города выносить парадную застройку с ярко 
выраженным силуэтом к водным просторам. С другой стороны, север-
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Проблема оформления приморских терри-
торий Ленинграда волновала советских 
архитекторов начиная с  1930-х годов. 
На  материалах журналов «Строительство 
и архитектура Ленинграда» и «Архитекту-
ра СССР», специализированных изданиях 
об архитектурно-планировочных проблемах 
города, документов ЦГАНТД СПб и  кол-
лекции архитектурной графики ГМИ СПб 
рассмотрена эволюция градостроительных 
взглядов на формирование морского фаса-
да города. Идея города-сада с огромным 
прибрежным парком (Генплан 1935 г.) сме-
нилась цепочкой ансамблей в духе сталин-
ского ампира (Генплан 1948 г.), а позже 
концепция трансформировалась в компро-
мисс между потребностями общегородско-
го значения и парадной застройкой, ком-
позиционно связанной с доминантами ис-
торического центра (Генплан 1966  г.). 
Однако морской фасад оказался мечтой, 
оставшейся на  архитектурных чертежах 
и  макетах. Парадная застройка без вы-
сотных акцентов была частично реализо-
вана в 1960–1980-х годах на западе го-
рода — на Васильевском и Петровском ост-
ровах. Юго-западное и  северо-западное 
направления остались и  вовсе без вни-
мания, не  считая инженерной подготов-
ки территорий и рядовой жилой застрой-
ки на них. Данная концепция породила ряд 
проблем, которые в первую очередь свя-
заны с  плотностью застройки, восприя-
тием высотных зданий, северным клима-
том, опасностью затопления и экологиче-
ским состоянием Невской губы. Серьезным 
ударом в сторону осуществленных участ-
ков стали современные градостроительные 
вмешательства, из-за  которых элемен-
ты морского фасада оказались в глубине 
района из-за новых намывных территорий 
и  застройки на  них. Вопрос сохранения 
модернистских зданий, которые в  ред-
ких случаях являются объектами куль-
турного наследия, актуализируется фраг-
ментированностью рыночной логики разви-
тия отдельных участков прибрежной зоны.

Ключевые слова: морской фасад Ленин-
града; архитектурная преемственность; 
приморские территории; ленинградский 
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высотные здания
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ный климат, заболоченность территории, 
масштаб водного пространства, ответ-
ственность участка диктовали сложности 
и побуждали строителей к эксперименти-
рованию. Архитекторы искали баланс ме-
жду классикой и современностью, красо-
той и функцией.

Положение о выходе города к морю 
было закреплено в генеральных планах 
Ленинграда. Мечты зодчих развивались 
от идеи города-сада до системы грандиоз-
ных ансамблей из высотных зданий, пло-
щадей, бульваров и скульптурных компо-
зиций. Разработка проектов на отдельных 
участках и осуществление масштабного 
замысла начались в 1960-е годы и длились 
вплоть до начала 1990-х годов. 

Сегодня проблема формирования ар-
хитектурного облика Петербурга со сторо-
ны моря остается актуальной. Градострои-
тельная политика на этих территориях 
не имеет целостного характера, к тому же 
реализованная по советскому плану па-
радная застройка не только лишается свя-
зи со стихией, но и находится частично под 
угрозой сноса. Целью данной статьи явля-
ется изучение морского фасада Ленингра-
да, включая предпосылки появления кон-
цепции, анализ первоначальных замыслов 
согласно Генеральному плану 1966 года, 
а также реализованных проектов и теку-
щей градостроительной роли уже осуще-
ствленных элементов приморской застрой-
ки. 

Тема морского фасада северной столи-
цы в существующих работах изучена сла-
бо. Его упоминания в литературе о ленин-
градской архитектуре XX века носят 
обзорный характер. Наибольший интерес 
представляют публикации авторов-разра-
ботчиков морского фасада в журналах 
«Строительство и архитектура Ленингра-
да» и «Архитектура СССР», специализиро-

ванных изданиях об архитектурно-плани-
ровочных проблемах города, а также 
документы из Центрального государствен-
ного архива научно-технической докумен-
тации Санкт-Петербурга. Ленинградская 
архитектурная графика в коллекции Госу-
дарственного музея истории Санкт-Петер-
бурга также послужила ценным источником 
в изучении данного вопроса. 

Город-сад, город ансамблей

Первую масштабную попытку придать 
приморской территории целостный облик 
предпринял главный архитектор города 
Л. А. Ильин. В 1930-е годы при составле-
нии Генерального плана развития города 
он подробно разрабатывал систему озеле-
нения Ленинграда, которая предполагала 
создание «общегородской приморской 
парковой зоны, мощной дугой обнимав-
шей берега залива» [ЦГАНТД СПб. 
Ф. Р-386. Оп. 33. Д. 9]. Данный проект так-
же решал вопрос выхода к морю в следу-
ющих направлениях: на северо-западе, 
западе и юго-западе города. 

Разрозненные жилые кварталы и сво-
бодные заболоченные земли превраща-
лись в единый ансамбль, где большая роль 
отводилась зеленым массивам в виде пар-
ков, бульваров, скверов и благоустроен-
ных внутриквартальных пространств. По-
мимо удобной жилой и рекреационной 
зон, сохранялись ближайшие предприятия, 
обеспечивающие рабочие места. В основу 
проекта был заложен принцип гармонич-
ного сосуществования человека с приро-
дой в городской черте, что соответствует 
идее города-сада. 

Ядром зеленой зоны в западной части 
города становились Кировские острова 
(Крестовский, Елагин и Каменный остро-
ва), которые вместе должны были соста-

Рис. 1. Проект цен-

тральной парковой 

зоны Ленинграда. 

Аксонометриче-

ский вид на запад-

ную часть города. 

1935. Арх. 

Л. А. Ильин

Источник: ГМИ 

СПб.
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вить Центральный парк культуры и отдыха 
имени С. М. Кирова, созданный в 1932 году 
по решению исполкома Ленсовета. Со-
гласно эскизному проекту 1935 года, 
(рис. 1) ЦПКиО предлагалось расширить 
на юг, на территории Петровского, Воль-
ного, Васильевского островов и острова 
Декабристов, и на север, в район Старой 
Деревни. Все эти территории связывались 
между собой новыми мостами. На примор-
ских частях предусматривалось устройство 
широкой зеленой зоны с пляжами, зонами 
для спорта и отдыха, а также небольшого 
количества жилых кварталов, в основном 
в Василеостровском районе [Бусырева, 
2008]. Л. А. Ильин предусматривал 
5–6-этажную высотность домов, чтобы 
сближать архитектуру застроенных и но-
вых частей города. На скромное вкрапле-
ние жилых домов влияли наводнения, ко-
торые были особенно разрушительными 
в Василеостровском и Петроградском рай-
онах. 

Юго-западное направление делилось 
на две части: промышленную и рекреаци-
онную. Крупный приморский участок око-
ло Морского канала исторически форми-
ровался как торговый порт и центр 
судостроительной промышленности, по-
этому его не планировалось ликвидиро-
вать. От него к югу намечалось устройство 
прибрежного парка протяженностью 17 км. 
Предполагалось использовать существую-
щие лесопарковые массивы и бывшие 
дворцовые парки, включая усадьбы 
в Стрельне и Петергофе. Освоение при-
морских территорий в Кировском (ныне 
Красносельском) районе являлось частью 
Генерального плана развития города 
1935 года, направленного на широкое раз-
витие южных районов Ленинграда.

Планировки дворцово-парковых ан-
самблей на южном берегу Финского зали-
ва, с которыми плавно сливался проекти-
руемый парк, давали идеи для его схемы. 
К побережью должны были вести широкие 
эспланады, расширяющиеся у берега 
и уменьшающиеся по мере удаления 
вглубь района [ЦГАНТД СПб. Ф. Р-386. 
Оп. 33. Д. 9]. Этот прием должен был дать 
горожанам возможность визуально сопри-
касаться с морем в глубине района. Поми-
мо этого, зеленые массивы сочетались 
с общественными сооружениями, включая 
запланированные физкультурные комплек-
сы и здание морского вокзала.

Роль природы на приморской террито-
рии Ленинграда была чрезвычайно высо-
ка, по замыслу парковые ансамбли и мор-
ской пейзаж представляли единое целое. 

На юго-западе живописность композиции 
усиливалась за счет сильно выраженного 
рельефа, включающего перепады высот 
и реки, на западе — за счет системы остро-
вов, создающей эффектные перспективы 
и плавные очертания береговых линий. 
Редкие архитектурные объекты или погло-
щались зелеными оазисами, или органич-
но сливались с ними, как, например, за-
проектированный стадион на западной 
стрелке Крестовского острова. Проект ста-
диона имени С. М. Кирова на насыпном 
холме включал ажурную арочную галерею 
вокруг сооружения и стоящую рядом баш-
ню. 

Однако в 1930-е годы была осущест-
влена лишь малая часть намеченных пре-
образований, а позже развитие города 
в западном направлении было приоста-
новлено в связи с обострением отноше-
ний с Финляндией и угрозой новых навод-
нений. В 1932 году был открыт парк 
на Елагином острове, с западной стрелки 
которого можно было любоваться мор-
ским видом (оформлена в 1926 году под 
руководством арх. Л. А. Ильина). Уже по-
сле войны, в 1945–1969 годах, на Крестов-
ском острове появился Приморский парк 
Победы (арх. А. С. Никольский, П. С. Вол-
ков, В. В. Медведев, О. И. Руднев, В. В. Сте-
панов), композиционным центром которо-
го стал стадион им. С. М. Кирова 
(Приморский парк Победы, 10/25; 1932–
1950; арх. А. С. Никольский, К. И. Кашин-
Линде, Н. Н. Степанов; был перестроен 
и переименован в стадион «Газпром Аре-
на» в 2016 г.).

Следующая глава, связанная с развити-
ем морского облика Ленинграда, начина-
ется во время блокады. Мысль о продви-
жении застройки в сторону моря возникла 
у главного архитектора Ленинграда 
Н. В. Баранова в 1942 году, когда он начи-
нал разрабатывать Генеральный план вос-
становления и развития города [Баранов, 
1982]. Архитектор подробно изучал исто-
рические районы, главные памятники и ан-
самбли, которые тщательно маскирова-
лись, и знакомился с проектами прошлых 
градостроителей еще столичного Петер-
бурга.

Зодчий предложил «развивать истори-
ческий центр города вверх по течению 
Невы — до Александро-Невской лавры — 
и вниз по Малой Неве — к побережью 
Финского залива и на западном берегу 
Васильевского острова» [Баранов, 1982]. 
Так невские набережные дополнялись но-
выми архитектурными ансамблями. В пе-
риод блокады Баранов начал разрабаты-
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вать проект реконструкции раскрытой 
к Неве площади Ленина с новым зданием 
Финляндского вокзала. Вариант 1949 года 
предусматривал постановку на здание 
увенчанной шпилем многоярусной башни 
высотой 100 м (не реализована), которая 
бы просматривалась со стрелки Васильев-
ского острова [Баранов, Исаченко; 2001]. 

Согласно проекту, выход к морю про-
двигался по Малой Неве и начинался 
у Петропавловской крепости, от которой 
шел новый общегородской центральный 
парк протяженностью 5 км по Мытнинской 
набережной и Петровскому острову. Идея 
Ильина создать крупный приморский парк 
нашла свое выражение в этом сравнитель-
но небольшом участке. Рядом с парком 
должна была появиться новая доминанта. 
Так разобранный на дрова в блокаду ста-
дион имени В. И. Ленина предлагалось 
отстроить заново. В новый проект, разра-
ботанный Барановым, была включена от-
дельно стоящая высокая башня (не осуще-
ствлена), которая бы композиционно 
перекликалась с колокольней Петропав-
ловского собора. 

Парадная морская набережная с жилы-
ми кварталами должна была раскинуться 
на западном берегу Васильевского остро-
ва. По проекту 1944–1948 годов (рис. 2) его 
архитектурный облик формировали мону-
ментальные здания высотой в 20–25 этажей 
в духе сталинского ампира, образ которых 
был навеян архитектурой московских вы-
соток и отражал характерный для рассма-
триваемого периода послевоенный три-
умф. Тяжесть и массивность новых 

доминант шла вразрез с силуэтами акцен-
тов в историческом центре. На других ост-
ровах доминанты имели более скромные 
формы. Так на Вольном острове предусма-
тривался высокий монумент с фигурой Ле-
нина наверху, напоминающий Алексан-
дровскую колонну на Дворцовой площади, 
а ранее упомянутый проект стадиона име-
ни С. М. Кирова на западной оконечности 
Крестовского острова включал постановку 
башни со шпилем для комментаторов. 
Кардинальное отличие данного плана раз-
вития морских побережий от замысла Иль-
ина заключалось в более плотной застрой-
ке. 

Задача выхода города к берегу моря 
была закреплена в Генеральном плане 
восстановления и дальнейшего развития 
Ленинграда 1944 года, который был откор-
ректирован и утвержден в 1948 году. После 
войны в условиях разрушенного города 
освоение приморских территорий не было 
осуществлено, а новые здания — архитек-
турные акценты на невских набережных — 
были построены по упрощенным проек-
там. Так стадион имени В. И. Ленина (ныне 
«Петровский»; Петровский остров, 2; 1948–
1951; арх. Н. В. Баранов, О. И. Гурьев, 
В. М. Фромзель, Н. Г. Агеева) был возведен  
без башни, а башенный объем здания 
Финляндского вокзала (пл. Ленина, 6; 
1958–1960; арх. П. А. Ашастин, Н. В. Бара-
нов, Я. Н. Лукин, инж. И. А. Рыбин;) оказал-
ся короче и менее заметным со стороны 
Невы.

Представление морского облика Ле-
нинграда трансформировалось от не ре-

Рис. 2. Ленин-

град. Проект 

развития Ленин-

града в сторону 

моря. 1944–1948. 

Арх. Н. В. Баранов 

совместно 

с А. Наумовым, 

И. И. Фоминым

Источник: ЦГАНТД 

СПб. Режим 

доступа: https://

spbarchives.ru/

cgantd.
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шавшей общегородские задачи утопии 
к компромиссу актуального парадного сти-
ля и требовавшегося городу функционала. 
Обострение жилищного кризиса стало 
главной причиной отказа превращения 
приморских территорий в широкий зеле-
ный массив по проекту Ильина. Найденная 
Барановым репрезентация Ленинграда как 
системы классических парадных ансамб-
лей с помпезной высотной застройкой 
на набережных в стилистике сталинского 
ампира была пересмотрена в следующем 
этапе разработки морского фасада.

Победа функциональности 

В редакции Генерального плана 1958 года 
выход Ленинграда к морю обозначался как 
важнейшая градостроительная задача. 
Идея Н. В. Баранова создать с морских 
подходов величественный фасад обще-
ственной, жилой застройки и парковых 
массивов сохранилась, однако теперь ак-
цент был сделан на функциональности 
территории. Такие перемены были связа-
ны с выходом постановления «О борьбе 
с излишествами» 1955 года и переориента-
цией архитектуры в сторону упрощения.

В 1956–1958 годах архитекторы мастер-
ской № 1 института «Ленпроект» А. И. Нау-
мов и В. В. Попов разработали проект пла-
нировки северо-западной части 

Васильевского острова и острова Дека-
бристов. Предполагалось на территории, 
ограниченной Финским заливом, Малой 
Невой, рекой Смоленкой, Смоленским 
кладбищем, Детской и Наличной улицами, 
разместить жилую застройку ввиду их ма-
лой удаленности от центра. Большое вни-
мание уделялось функциональной прора-
ботке района. Он представлял собой 
укрупненные кварталы, на которых пред-
полагалось построить типовые жилые 
дома высотой в пять этажей, театр, два ки-
нотеатра, больницу, универмаг, рынок 
и баню. Архитектурно-планировочная 
структура микрорайонов основывалась 
на свободной планировке, в которую за-
кладывались зеленые насаждения, места 
для отдыха и исключалось автомобильное 
движение внутри жилой территории. При-
брежная зона трактовалась более парадно 
и включала в себя площади, высотную го-
стиницу, здания культурного и торгового 
назначения, а также три протяженных 
8-этажных жилых дома. Площади, в свою 
очередь, объединялись с прибрежной эс-
планадой и продолжающим ее зеленым 
партером. Авторы утверждали, что архи-
тектура морского фасада должна быть 
взаимосвязана с природой. 

Окончательно положение о морском 
фасаде было отражено в Генеральном пла-
не 1966 года, важными задачами которого 
были решение жилищного вопроса и вы-
ход города широким фронтом застройки 
к морю. Зодчие указывали на архитектур-
ную преемственность, поэтому новые рай-
оны были призваны «дополнить и развить 
ансамбли Ленинграда, сложившиеся 
на берегах Невы, органически войти в его 
архитектурно-планировочную структуру» 
[Наумов, 1960]. Таким образом, идея со-
здать морской фасад города была обозна-
чена документально, а технические, гео-
графические и исторические причины 
повлияли на степень подготовки к мас-
штабным градостроительным изменениям.

Предлагалось сформировать вдоль 
Финского залива протяженную панораму 
на 25 км (рис. 3). Центром композиции 
приморских районов становился Василь-
евский остров, которому отводилась роль 
главного звена парадного фасада. На се-
веро-западе и юго-западе застройка имела 
менее активную роль и превращалась 
в равнозначные кулисы, подготавливаю-
щие к восприятию основной композиции. 
Южное крыло размещалось в юго-запад-
ной части Кировского района и протягива-
лось до Стрельны, где проектируемый 
бульвар органично сливался с набережны-

Рис. 3. Проект 

выхода Ленин-

града к морю. 

Генеральная схема 

планировки. 1963. 

Арх. С. И. Евдо-

кимов

Источник: ГМИ 

СПб.
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ми дворцово-парковых ансамблей. Север-
ное крыло заняло участок рядом с Лахтин-
ским разливом, включая современную 
Северо-Приморскую часть и Лахту, и за-
канчивалось у поселка Ольгино. На при-
морских набережных должны были распо-
ложиться крупные архитектурные 
ансамбли, формирующие силуэт новых 
районов, — высотные акценты, прогулоч-
ные бульвары и зеленые массивы. В 1960–
1980-е годы ведущие архитекторы «Лен-
НИИпроекта» разрабатывали проекты 
архитектурного решения морского фасада, 
в которых акцент сместился с типовых ре-
шений на сложные индивидуальные фор-
мы.

Главный архитектор города В. А. Камен-
ский понимал объемно-пространственную 
композицию приморской зоны как продол-
жение застройки центра [Каменский, 1968]. 
Традиционный градостроительный прин-
цип заключался в контрастном сочетании 
относительно ровной и спокойной за-
стройки с главными вертикалями зданий. 
Акценты размещались в зоне пересечения 
главных магистралей, композиционных 
узлах панорамы на значительном расстоя-
нии друг от друга, например, на Васильев-
ском острове таких доминант должно было 
быть три. При этом вертикали должны 
иметь форму не «пластин», а характерных 
для исторических ансамблей зданий ба-
шенного типа, что способствовало форми-
рованию уникального городского силуэта 
(рис. 4). Согласно замыслу новые высот-
ные композиции просматривались из цен-
тра и составляли единое целое с класси-
ческой петербургской архитектурой, 
поэтому проектировщики рассчитывали 
высоту так, чтобы сохранить с историче-
ским центром пространственную связь 
и при этом не закрыть его [Баранов, 1980]. 
Ровная местность города, по мнению ис-
кусствоведа А. В. Степанова, могла вызы-
вать потребность «в недостающей его си-

луэту вертикальной энергии» [Степанов, 
2016]. Данные композиционные приемы 
были заложены в проектирование примор-
ской части Васильевского острова, где 
связь с исторической архитектурой была 
сильнее ввиду его территориального рас-
положения. 

Принципы идеи морского фасада отра-
жают особенности ленинградского модер-
низма, для которого был характерен «по-
стоянный напряженный диалог 
с традицией» [Броновицкая, Малинин, 
Пальмин, 2022]. Архитекторы не стреми-
лись соперничать или конфликтовать с ис-
торической архитектурой, доказательством 
чего является небольшое количество мо-
дернистских зданий в центре Петербурга 
и их скромные формы и размеры (за ис-
ключением гостиницы «Советская»; ныне 
«AZIMUT Сити Отель Санкт-Петербург»). 
Авторы осознавали ценность облика го-
родского центра и представляли застройку 
Ленинграда его продолжением: «Сочета-
ние старых и новых высотных акцентов 
в сложившейся панораме города, сохране-
ние уникальности и своеобразия его вы-
сотной композиции — основные требова-
ния в создании и развитии существующего 
силуэта города» [Баранов, 1980].

В основе морского фасада лежал прин-
цип ансамблевости, основанный на клас-
сической петербургской архитектуре. Яр-
ким примером такого решения может стать 
неосуществленный проект приморской 
площади в устье реки Смоленки на Ва-
сильевском острове (рис. 5). Раскрытая 
к морю площадь включала увенчанное 
шпилем 140-метровое здание башенного 
типа, задвинутое в глубину участка. Перед 
ним были поставлены два симметричных 
объема в виде пропилеев. В устье преду-
сматривался монумент Октябрьской рево-
люции, придававший мемориальный 
смысл всей площади. Одетые в гранит сте-
ны набережной, лестничный спуск к морю 

Рис. 4. Проект 

застройки Мор-

ской набережной 

в северо-западной 

части Васильевско-

го острова. Начало 

1970-х гг. Арх. 

С. И. Евдокимов, 

Н. В. Баранов, 

В. А. Каменский 

и др. 

Источник: ГМИ 

СПб.
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усиливали исторический тон всей компози-
ции. 

Помимо преемственности, можно вы-
делить и другие характерные черты архи-
тектурного морского фасада Ленинграда 
в представлении зодчих: 

1.	 Вода. Финский залив — главный компо-
зиционный элемент всего морского фа-
сада. Широкое визуальное простран-
ство диктовало более развитый силуэт, 
крупный ритм и модуль фасадных ком-
позиций. Акценты визуально противо-
поставлялись водной глади благодаря 
своей вытянутой форме, при этом раз-
рыв между морем и архитектурой сгла-
живался многоуровневыми набережны-
ми и зелеными насаждениями, спуски 
к воде позволяли ощутить море бук-
вально. Связь со стихией рассматрива-
лась и более масштабно. Так один 
из разработчиков детальной планиров-
ки северо-западной части Васильевско-
го острова Н. Н. Баранов полагал, что 
горожанин способен ощущать море 
даже из центра, зная, что виднеющиеся 
высотные здания расположены на бе-
регу залива [Баранов, 1980]. Помимо 
моря, в архитектурно-планировочную 
структуру входили и другие водоемы, 
в частности Лахтинский разлив, река 
Смоленка, Галерная гавань, река Крас-
ненькая. 

2.	 Пластическая выразительность. Задача 
создания красивого подхода к городу 
со стороны моря диктовала использо-
вание более выразительных пластиче-
ских эффектов для прибрежных объек-
тов. Восприятие зданий с дальних 
расстояний усиливалось благодаря 
шпилям, башенным вставкам, ступенча-
тости объемов, высоким аркам, эрке-
рам, балконам, цветовым акцентам, 
сложной поверхности фасадов (склад-
чатой, ребристой, парусообразной 

и др.), разнообразным формам окон, 
использованию особых материалов 
(например, алюминий под воздействи-
ем света дает бóльшую объемность). 

3.	 Синтез искусств. На всех участках мор-
ского фасада предусматривался синтез 
архитектуры и монументальной скульп-
туры (рис. 6). На Васильевском острове 
предлагалось «отобразить великие 
свершения советского народа и вос-
петь революционную, боевую, трудо-
вую славу Ленинграда, увековечить па-
мять о героических подвигах моряков 
Балтики» [Соколов, 1979]. Наличие вы-
раженного в скульптуре мемориально-
го замысла новых ансамблей опреде-
лялось авторами как следование 
архитектурно-художественной традиции 
города, к примеру, Дворцовая площадь 
была посвящена Отечественной войне 
1812 года [Баранов, 1966]. 

4.	 Общегородская роль. Новые примор-
ские районы проектировались как но-
вые городские пространства, местом 
притяжения которых могли стать гости-
ницы, музеи, выставочные залы, биб-
лиотеки, Морской вокзал, комплексы 
учебных заведений и научно-исследо-
вательских институтов и др. Широкая 
прогулочная набережная вдоль моря 
также становилась местом прогулок, 
а море могло активно использоваться 
для организации водных праздников 
и морских парадов. 

5.	 Эксперименты. На намывных частях 
впервые удалось применить блок-сек-
ционный метод проектирования, кото-
рый позволял частично решить пробле-
му монотонности типовой застройки. 
Из блоков различной конфигурации 
можно было собирать дома, отличаю-
щиеся по длине, этажности и ориента-
ции. Зодчие смело подходили к плани-
ровкам прибрежных районов. 
Например, проект продолжения Ле-

Рис. 5. Проект при-

морской площади 

в устье реки Смо-

ленки на Васильев-

ском острове. 

Вариант. Начало 

1980-х. Арх. 

В. Н. Соколов

Источник: ГМИ 

СПб.
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нинского проспекта (рис. 7) в сторону 
моря включал вертикальное разделе-
ние пешеходного и автомобильного 
движения (на верхнем уровне преду-
сматривался пешеходный бульвар, вни-
зу — автомобильное движение и канал 
реки Красненькой).

Реализация и дальнейшая судьба 

Выход Ленинграда к морю был осущест-
влен частично. Основное поле строитель-
ства было развернуто в эксперименталь-
ном характере на Васильевском острове. 
Секретарь Василеостровского районного 
комитета КПСС без лишней скромности 
заявлял, что принципы проектирования 
и архитектура станут «эталоном для за-
стройки других районов Ленинграда, 
а также других городов страны» [Блинов, 
1966]. Прежде всего, были сделаны подго-
товительные работы, которые заключались 
в поднятии уровня грунта и расширении 
северо-западных границ острова. Путем 
намыва остров Декабристов и Вольный 
остров были объединены, река Смоленка 
в нижнем своем течении была преобразо-
вана в канал, что позволило по западной 
границе объединенной территории обра-
зовать сплошной фронт набережной. 

Центральным ядром морского фасада 
стал ансамбль Новосмоленской набереж-
ной (1960–1990-е; арх. С. И. Евдокимов, 
В. А. Сохин, В. Н. Соколов и др.), который 
состоит из жилых домов, мостов, реки 
и протяженной двухуровневой набереж-
ной (рис. 8). Южную сторону реки Смо-
ленки формируют главные доминанты 
участка — четыре 22-этажных дома башен-
ного типа на опорах в духе брутализма 
(Новосмоленская наб., 2, 4, 6 и 8; 1980–
1990-е; арх. В. А. Сохин), с другой стороны 
расположился протяженный дом с высоки-

ми арками (Новосмоленская наб., 1; 1983–
1986; арх. В. Н. Соколов, П. В. Курочкин, 
инж. В. И. Канатуш), мотив высокой арки 
нередко можно встретить в исторической 
архитектуре города. Широта реки позво-
ляла с воды создать впечатление вырази-
тельного архитектурного облика, основан-
ного на композиционном и стилистическом 
противопоставлении двух берегов. Куль-
минацией ансамбля должно было стать 
нереализованное 40-этажное высотное 
здание в устье Смоленки. 

От Новосмоленской набережной в се-
верном и южном направлениях раскину-
лись жилые массивы на Морской набереж-
ной, образующие практически сплошной 
фронт застройки со стороны моря и имею-
щие среднюю высоту около 16 этажей. 
Следующий крупный ансамбль морского 
фасада — гостиница «Прибалтийская» 
с фланкирующими жилыми домами и двумя 
площадями (рис. 9). 17-этажный отель 
(ул. Кораблестроителей, 14; 1976–1978; арх. 
Н. Н. Баранов, С. И. Евдокимов, В. И. Кова-
лева) со стороны залива трактовался как 
крупный акцент благодаря широкой пло-
щади перед зданием, высоте, Н-образной 
композиции с распахнутыми вбок крылья-
ми, золотистому куполу ресторана, трех-
гранным эркерам жилых этажей и аноди-
рованному алюминию в облицовке. 
Архитектура гостиницы явилась «приме-
ром серьезного освоения архитектурного 
наследия города» [Курбатов, 1979]. 

Замыкает эту композицию с юга здание 
Морского вокзала (пл. Морской славы, 1; 
1977–1982; арх. В. А. Сохин, Л. В. Захаров, 
А. Н. Калягин и др.) в Гавани (рис. 10). 
В 7-этажном здании располагались вокзал 
и гостиница, совмещение двух функций 
позволило сделать объем укрупненным 
и выделить его со стороны Финского зали-
ва. Алюминиевые парусообразные панели 
и 30-метровый шпиль с эмблемой — реше-

Рис. 6. Проект 

монумента Великой 

Октябрьской рево-

люции в северо-

западной части 

Васильевского 

острова. Вариант. 

1977. Арх. 

В. А. Петров, 

Ф. К. Романовский, 

Г. Н. Булдаков, 

ск. А. Г. Дема

Источник: ГМИ 

СПб.
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ния, которые акцентируют внимание 
на здании с морских подступов и являются 
важной частью архитектурного образа 
Морского вокзала. Близость с морем по-
зволяет считывать панели как надутые ве-
тром паруса или волны, а эмблема на шпи-
ле в виде золотого кораблика напоминает 
об историческом центре военно-морской 
силы — Адмиралтействе. В этом проекте 
соединились преемственность и экспери-
менты. 

Севернее Васильевского острова, 
на Петровском острове было возведено 
главное здание яхт-клуба Ленинградского 
областного совета добровольного спор-
тивного общества «Труд» (ныне Санкт-Пе-
тербургский речной яхт-клуб; Петровская 
коса, 9К; 1976–1980; арх. В. С. Маслов, 
Г. П. Морозов, А. А. Белявская, инж. 
А. П. Морозов и др.), фасад которого на-
правлен к морю. Скромный по размерам 
трехэтажный объем выделяется экспрес-
сивными конструктивными решениями, 
основанными на четкой геометрии линий. 
Каркас здания представляет собой стерж-
невые пространственные пирамиды, кото-
рые проходят через все этажи и выделяют-
ся в экстерьере. Мотив треугольных форм 
в каркасе и окнах позволяет связать образ 
сооружения с парусниками — символом 
Петровской косы. Легкая модернистская 
постройка стала ориентиром для яхтсме-
нов, напоминающим издалека корабль 
с открытыми палубами или выросшую 
из Финского залива кристаллическую ре-
шетку. 

Первоначальная высота зданий на мор-
ских побережьях рассчитывалась исходя 
из масштаба с заливом и высокой стоимо-
сти намывных территорий, повлекшей уве-
личение плотности жилой застройки. Это 

вызывало несколько вопросов. Во-первых, 
сплошной фронт высотной застройки 
вдоль набережной с редким вкраплением 
небоскребов не позволял почувствовать 
величину и масштаб города, архитекторы 
иронично сравнивали эту композицию 
с «крепостной стеной» [Назаров, 1979]. 
В более поздних проектах на северо-за-
падном берегу Ленинграда был предло-
жен принцип террасообразного построе-
ния композиции с размещением 
на расстоянии 4–5 км от берега высотных 
доминант (рис. 11). Во-вторых, главные ак-
центы должны были вторгаться в город-
ской центр, что могло бы привести к иска-
жению сложившегося облика исторических 
ансамблей. В-третьих, несоразмерность 
прибрежных высотных зданий человеку 
влияла на чувство комфорта и гармонии 
с окружающей средой. В рамках реализа-
ции концепции морского фасада не были 
возведены высотные доминанты — главные 
композиционные акценты новых районов. 
Их роль выполняют вышеперечисленные 
укрупненные объемы, имеющие локальное 
значение и не вторгающиеся в центр.

Столь дерзкая мечта превратить забо-
лоченную местность в парадные ансамбли 
около моря имела ряд проблем, сопря-
женных с масштабом градостроительной 
задачи, особенностями климата и экологи-
ческой обстановкой:

1.	 Ограниченность обзора. Если архитек-
турные ансамбли на Неве, на которые 
ориентировались ленинградские зод-
чие, можно рассматривать с противопо-
ложного берега реки от них, то с ком-
позициями у Финского залива такая 
возможность практически отсутствует. 
Приморские ансамбли могли бы рас-
крыться зрителю только во время ред-
ких круизных поездок, специальных 
маршрутов на прогулочных экскурси-
онных судах, а также частично и весьма 
ограниченно с других берегов Финско-
го залива. Новые ансамбли открыва-
лись к морю тем редким путешествен-
никам, но при этом закрывались 
от горожанина. 

2.	 Северный климат. Короткое лето, чаще 
всего холодное море, сильные запад-
ные ветра делают прогулки и жизнь 
около моря не всегда комфортными. 
В статье, посвященной приморской се-
веро-западной части Ленинграда, под-
давались сомнению открытые про-
странства вдоль залива: «Правильно ли 
задумана такая широкая пешеходная 
набережная на Васильевском острове 

Рис. 7. Проект 
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с открытыми к морю парадными пло-
щадями?» [Назаров, 1979] К тому же та-
кие огромные и мало чем наполненные 
пространства, как, например, гранитная 
площадка под нереализованный памят-
ник в устье реки Смоленки, могут вызы-
вать «глубокое ощущение отчужденно-
сти» [Троицкая, 2020]. Уже в конце 
1970-х годов планировка некоторых 
участков морского фасада менялась — 

в частности, на северо-западе набе-
режная становилась ýже, приморская 
площадь ограждалась общественными 
зданиями, следствием чего ограничи-
вался обзор на море.

3.	 Опасность подтопления. Комплекс за-
щитных сооружений от наводнений был 
построен только к 2011 году, поэтому 
до его открытия ленинградцы могли 
всерьез беспокоиться о подтоплениях, 

Рис. 8. Ново-

смоленская 

набережная. 

Перспектива. Вид 

сверху со стороны 

улицы Одоевского 

и улицы Беринга. 

Фотография 2017 г.

Источник: Citywalls. 

Режим доступа: 

https://www.

citywalls.ru.

Рис. 9. Гостиница 

«Прибалтийская» 

с окружающей 

застройкой. Вид 

сверху со стороны 

Финского залива. 

Фотография 

1990-х гг.

Источник: PastVu. 

Режим доступа: 
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учитывая серьезные исторические раз-
рушения. Мероприятий по укреплению 
берегов приморских территорий и под-
нятию уровня грунта могло быть недо-
статочно при высоком уровне воды. 
Визуально красивые идеи морского 
фасада представляли опасность для 
жителей.

4.	 Загрязнение окружающей среды. Во-
сточная часть Финского залива — Нев-
ская губа, вдоль которой расположился 
город, — уникальна из-за небольшой 
глубины и низкого уровня соли. Благо-
даря этим геологическим особенностям 
здесь образовались естественные не-
рестилища рыб и места массовых ми-
грационных стоянок птиц во время ве-
сеннего и осеннего пролетов. 
Намывные работы приводят к забола-
чиванию участков побережья, измене-
нию структур зеленых насаждений, па-
губному влиянию на водные 
биологические ресурсы, что сказывает-
ся на популяциях животных.

Было осуществлено менее трети от со-
ветского плана. Причиной драматической 
судьбы морского фасада Ленинграда как 
идеи стал небольшой срок жизни проекта. 
Грандиозная по масштабу территория на-
чала застраиваться с конца 1960-х годов 
на Васильевском острове, а позже еще 
и на Петровском. На северо-западе и юго-
западе города были инженерно подготов-
лены территории, частично начато жилое 
строительство. С распадом СССР старые 

идеи освоения приморской части оказа-
лись  не актуальны, и уже с 2000-х годов 
берега Финского залива застраивались 
по далеким от первоначального плана 
проектам. 

Реализованные участки советского 
морского фасада были существенно изме-
нены в условиях современной градострои-
тельной политики Петербурга. Это ценные 
примеры архитектуры ленинградского мо-
дернизма благодаря градостроительной 
роли, образным отсылкам к городским 
символам, диалогу с архитектурно-градо-
строительными традициями и инженерным 
экспериментам. За исключением здания 
яхт-клуба и Морского вокзала, объекты 
морского фасада не охраняются государ-
ством и постепенно оттесняются в глубину 
района из-за современных намывных тер-
риторий, что приводит к потере их связи 
с морем. 

Идея расширять Васильевский остров 
в сторону моря была поддержана новыми 
градостроителями, тем самым был подпи-
сан «смертный приговор» прежней компо-
зиции [Лисовский, 2023]. В 2005 году был 
принят проект «Морской фасад Санкт-Пе-
тербурга» (рис. 12), предусматривавший 
создание на Васильевском острове жилых 
кварталов, делового центра и морского 
пассажирского порта на 470 га искус-
ственных территорий вдоль залива (ча-
стично осуществлен). Перед ансамблем 
Новосмоленской набережной появились 
пассажирский порт «Морской фасад» 
(просп. Крузенштерна, 18, стр. 4; 2005–

Рис. 10. Морской 

вокзал. Вид со сто-

роны моря. Фото-

графия 1980-х гг. 
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2010; арх. бюро «А.Лен») и чуть раньше 
принятого проекта жилые комплексы 
«Морской каскад» и «Морской фасад» 
(ул. Кораблестроителей, 30, 32; 2003–
2005; арх. мастерская «Евгений Герасимов 
и партнеры»), из-за чего была нарушена 
ось симметрии панорамы. На роль доми-
нанты в устье Смоленки претендовали 
небоскреб «Петр Великий», здание Театра 
песни Аллы Пугачевой, музей-библиотека 
русского авангарда и другие амбициоз-
ные проекты. Гостиница «Прибалтийская» 
лишилась приморской площади, на ней 
вырос аквапарк, частично заслонивший 
главный фасад отеля. От здания более 
чем на 1 км в западном направлении про-
двинулась в большей степени однообраз-
ная жилая застройка. Вдоль Морской на-
бережной был проложен участок 
Северо-Западного скоростного диаметра 
(2005–2016; институт «Стройпроект»), ав-
томагистраль разорвала связь советских 
прибрежных кварталов с заливом, так об-
щегородские запросы потребовали при-
несения в жертву самого важного элемен-
та композиции.

Сегодня Санкт-Петербург формируют 
новые морские доминанты (рис. 13). Так 
на северо-западе города, в районе Лахты, 
был построен эффектный стеклянный не-
боскреб «Лахта Центр» (Высотная ул., 1; 
2012–2020; арх. бюро Kettle Collective, 
«Горпроект») высотой 462 м, острый шпиль 
которого просматривается из разных рай-
онов. Думает ли горожанин о море, видя 
завершение бизнес-центра в историче-
ском центре и других районах города? 
В перспективе к бизнес-центру могут до-
бавиться еще два высотных объема. 
На Крестовском острове на месте стадио-
на имени С. М. Кирова появилась «Газпром 
Арена» (2008–2016; арх. Кисё Курокава), 
связь сооружения с космическим кораблем 
придают купольное завершение и пилоны 
на нем. На Васильевском острове выделя-
ется один из корпусов жилого комплекса 
Golden City (ул. Челюскина, 2; 2018–2021; 
арх. бюро KCAP Holding B. V. & Orange, 
«А.Лен») с высоким золотым шпилем 
из тонких металлических конструкций, об-
щая высота здания составила 100 м. Над 
заливом протянулся СЗСД, вантовые мо-
сты и эстакады которого стали неотъемле-
мой частью морского пейзажа. Размер 
и расположение современных акцентов 
практически затмили оставшиеся на бере-
гу элементы советского морского фасада, 
включая Морской вокзал в Гавани и яхт-
клуб на Петровской косе. 

Метаморфозы

Эволюция рассмотренных проектов 
оформления приморской части Ленингра-
да показывает, как менялись архитектур-
ные тенденции и отношение к общегород-
ским задачам морского фасада. 

Проекты, разработанные Ильиным 
в середине 1930-х годов, отражали утопи-
ческие идеи о гармоничном сосуществова-
нии городской застройки и природного 
окружения, что было особенно актуально 
в контексте концепции города-сада. В его 
замыслах предусматривалось создание 
обширных зеленых массивов вдоль бере-
гов островов, выходящих к Финскому зали-
ву, а также в юго-западной части города 
и районе Старой Деревни. Застройка пла-
нировалась с низкой этажностью и включа-
ла жилые, спортивные и транспортные со-
оружения, в то время как основная часть 
территории предназначалась для парков. 
Особое внимание уделялось природным 
факторам, акцентировалось единство воды 
и зелени, что обосновывало выбор низкой 
этажности застройки. Однако идеи, ото-

Рис. 11. Проект 

общественного 

центра Северо-

Приморской части 

Ленинграда. Вид 

со стороны Фин-

ского залива. Ва-

риант. 1985–1986. 

Арх. В. Ф. Назаров, 

Б. В. Николащенко, 

А. В. Живаев, 

А. Л. Кулебякин, 

С. А. Семенов, 

С. В. Хрусталева

Источник: ГМИ 

СПб.
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рванные от реальных потребностей горо-
да, не были реализованы в полном объе-
ме, за исключением планировки 
территории, где ранее находился стадион 
имени С. М. Кирова, и оформления запад-
ной стрелки Елагина острова. Слабые тех-
нические возможности, угроза наводнений 
и обострение отношений с Финляндией 
приостановили развитие города в запад-
ном направлении.

После Великой Отечественной войны 
произошли значительные стилистические 
изменения в архитектурных тенденциях, 
сместивших акцент в сторону сталинского 
ампира, что привело к изменению отноше-
ния к приморским территориям. Вместо 
малоэтажных зданий и крупных парков 
на береговой линии было предложено 
возвести цепочку ансамблей из площадей 
и сооружений высотой 20–25 этажей, кото-
рые должны были стать архитектурными 
доминантами. Главный архитектор города 
Баранов указывал на градостроительную 
преемственность, в рамках которой следо-
вало развивать исторический центр города 
в направлении побережья Финского зали-
ва, создавая крупные архитектурные ак-
центы. Несмотря на отсутствие детальной 
функциональной проработки деления тер-
ритории, указывалось на необходимость 
строительства жилья и других объектов 
на берегу. Разрушенный город не мог по-
зволить себе дорогостоящие инженерные 

работы по поднятию уровня грунта 
и строительство богато украшенных небо-
скребов, но должен был решать задачу 
расселения новых горожан. Была также 
обозначена функциональная роль морско-
го фасада в общегородской структуре.

Начиная с середины 1950-х годов в со-
ветской архитектуре наметился переход 
к более лаконичным формам и функцио-
нальным решениям. В 1960–1980-х годах 
были подготовлены детальные планировки 
приморских районов (юго-запад, западная 
часть Васильевского острова и северо-за-
пад), которые положены в основу совре-
менных схем этих территорий. Большая 
часть застройки отдавалась под жилье 
с прилегающими организациями для об-
служивания населения, при этом берего-
вые участки оформлялись высотными зда-
ниями общегородского значения, силуэт 
которых напоминал классические доми-
нанты Петербурга. На укрепленных и ис-
кусственно сформированных приморских 
территориях Васильевского и Петровского 
островов были построены Морской вокзал 
в Гавани, гостиница «Прибалтийская», ан-
самбль Новосмоленской набережной, жи-
лые дома на Морской набережной и яхт-
клуб на Петровской косе. Их частичное 
воплощение высветило эколого-географи-
ческие проблемы приморского положения.

Постсоветский этап был ознаменован 
триумфом функционализма, осмысляемого 

Рис. 12. Проект 

«Морской фасад 

Санкт-Петербурга» 

на Васильевском 

острове. 2005. 

Компания «Урбис-

СПБ» и бюро 

Gensler (США)

Источник: ООО 

«Урбис-СПБ». 

Режим доступа: 

http://www.urbis.

spb.ru.
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теперь сквозь призму рыночной рацио-
нальности проектов. Заложенные преды-
дущими волнами развития приморского 
фасада принципы симметрии, композици-
онной гармонии и общегородской функ-
циональной роли приносились в жертву 
проектам конкретных участков; во множе-
стве строились новые доминанты, а значи-
тельный участок набережной был отдан 
под реализацию транспортной магистрали 
общегородского значения.

Таким образом, вода в проектах мор-
ского фасада Ленинграда и Петербурга 
несколько раз «переизобреталась» заново: 
от утопической гармонии паркового ан-
самбля и акватории залива через роль ви-
зуального партера для обозрения компо-
зиционной симметрии фасада 
к пространственному резерву для локали-
зации общегородских функций и, наконец, 
к фрагментированности рыночных логик 
развития конкретных участков и рассмо-
трению акватории как «пустой», пригодной 
для локализации общегородской транс-
портной инфраструктуры.

Заключение

Идея морского фасада Ленинграда, заклю-
чающаяся в оформлении прибрежной 
зоны вдоль Финского залива на 25 км, 
была в центре внимания советских архи-
текторов. Планы по развитию приморских 
территорий менялись в соответствии с ар-
хитектурно-градостроительными тенден-
циями и общегородскими потребностями: 
в 1930-е годы доминировали утопические 
идеи города-сада с созданием крупного 
парка; в 1940-е предлагалось более целе-
сообразно задействовать берег и постро-

ить цепочку ансамблей с небоскребами 
в духе сталинского ампира; в 1960-е побе-
дил функциональный подход с опорой 
на архитектурные традиции города, где 
на первое место встали вопросы нехватки 
жилья и композиционной связи центра го-
рода с морским фасадом. 

Намеченные планы были частично реа-
лизованы на Васильевском и Петровском 
островах. Объекты советского морского фа-
сада, облик которых был вдохновлен вод-
ной стихией и архитектурными символами 
города, остаются под угрозой исчезновения 
и постепенно лишаются статуса морских 
доминант. Опыт освоения приморских тер-
риторий XX века выявил ряд эколого-гео-
графических проблем, с которыми столкну-
лись современные градостроители. 
Сегодня взгляд на прибрежную зону носит 
функциональный подход, мотивированный 
рыночной выгодой. Так приморская совет-
ская застройка оттесняется в глубину квар-
талов из-за новых намывных территорий, 
а актуальные общегородские задачи лиша-
ют связи на некоторых участках морского 
фасада с его главным элементом — водой. 
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Soviet architects were concerned with the de-
sign of Leningrad’s coastal areas from the 
1930s. Drawing on materials of the journals 
Construction and Architecture of Leningrad and 
Architecture of the USSR, specialized publica-
tions, and archival documents, this article 
examines the evolution of urban planning con-
cepts for the city’s maritime facade.
The initial idea of a “garden city” with a 
vast coastal park (1935 Master Plan) was re-
placed by a series of ensembles in the 
Stalinist Empire style (1948 Master Plan). 
Later, the concept evolved into a compromise 
between city-wide needs andceremonial signifi-
cance compositionally linked to the landmarks 
of the historic center (1966 Master Plan). 
However, the grand maritime facade remained a 
dream confined to architectural drawings and 
models.
A formal development, lacking high-rise ac-
cents, was partially implemented in the 
1960s–1980s on Vasilyevsky and Petrovsky 
Islands. In contrast, the southwestern and 
northwestern waterfronts were largely neglect-
ed, receiving only basic infrastructure and 
standard residential housing. This fragmented 
implementation has led to numerous problems 
related to building density, the perception of 
high-rises, the northern climate, flood risks, 
and the ecological state of the Neva Bay.
Modern urban planning interventions have se-
verely undermined the completed sections, as 
new land reclamation projects have pushed 
original waterfront elements deep into the 
district. The preservation of modernist buil- 
dings, which rarely have cultural heritage 
status, is further complicated by the frag-
mented, market-driven logic governing the de-
velopment of individual coastal plots.
Keywords: marine facade of Leningrad; archi-
tectural continuity; coastal territories; 
Leningrad modernism; city skyline; ensemble; 
high-rise buildings
Citation: Potapova O. V. (2025). Was the marine 
facade of Leningrad a dream or a reality for 
Soviet architects?. Urban Studies and 
Practices, 10(2), 39–54, https://doi.
org/10.17323/usp102202539-54 (in Russian).
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Введение

Атолл — аквапелаг с тонзурной структурой распределения островных 
пространств, то есть с концентрацией на периферийных частях и с пу-
стым центром структуры. Аквапелаг — концепт, объединяющий сово-
купность островных, сухопутных, и прилегающих к ним водных про-
странств [Hayward, 2012, p. 5]. Этот концепт удобен тем, что не вводит 
принципиальной разницы между «водой» и «сушей», не отбрасывает 
«пустые» пространства, а, наоборот, подчеркивает взаимосвязь проти-
воположных, в классическом географическом понимании, простран-
ственных категорий. Концепт аквапелагов продолжает осмысление 
островных пространств самими жителями островов, так как во многом 
основан на аналогичном рюкюском концепте «симы»1 [Suwa, 2007; 
Suwa, 2012]. Сима/аквапелаг — это ассамбляж (фр. assemblage, также 
сборка по [Deleuze, Guattari, 1980; Делез, Гваттари, 2010]) отдельных 
объектов, слагающих целостный и ограниченный культурный ландшафт 
острова. В этой идее территориальные и акваториальные, социальные 
и психокультурные аспекты острова сливаются в единое и неразрыв-
ное. В случае единственного ограниченного острова такого рода хо-
лизм закономерен, в случае же атолла использование аквапелагов, 
в силу разрозненности островной структуры, выглядит наиболее удач-
ной концептуальной рамкой, позволяющей осмыслять его как единый 
объект исследования.

Острова, как отдельный концепт, говорят сами за себя [Wagner, 
1986]. В рамках исследовательской деятельности их многоголосие мож-
но свести к трем основным аспектам: а) малости (англ. smallness), вы-
ступающей базовой масштабной категорией, б) социокультурному фе-
номену изолированности, отстраненности от основных потоков, 
в) категории «другого», непознанного, внутреннего микрокосма [Foley 
et al., 2023]. Островное расселение имеет ряд особенностей, ключе-
вые из которых — изолированность и ограниченность пространствен-
ного развития. Совокупность этих факторов приводит и к ограниченно-
сти урбанизации как всеобъемлющего процесса, искажающего 
понимание «крупности» городов на островах. Зачастую даже скромные 

1.	 Оригинальное написание на японском — 島 [shima].

Столичные моту: 
атолловые 
городские 
аквапелаги

Кир Ламской

Ламской Кир Викторович, лаборант-
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В статье рассматривается феномен 
столичных атоллов и формируемые им 
городские культурные ландшафты (аква-
пелаги), раскрываются возможность 
и перспектива использования концепта 
городских атоллов в городских иссле-
дованиях. Столичные моту, то есть 
составляющие атолл острова, атолловых 
стран выступают местом исключитель-
ного наложения множества базовых 
пространственных концептов: столицы, 
города, острова, атолла. Рассмо-
трено, что представляют собой столицы 
в таких пространственных сборках, 
в чем их специфика и есть ли общие 
закономерности распределения столич-
ных и городских функций в атолловых 
аквапелагах. Атолловые страны ставят 
столичную проблематику на иерархи-
чески более высокий уровень, уро-
вень привычных местным аквапелагов, 
географически соотносимых с атоллами 
(например, Фунафути, Маджуро, Науру), 
либо его частями (Южная Тарава). Для 
атолловых стран характерна «двухэтаж-
ность»: нуклеарный низовой уровень 
деревень, соотносимый с местными 
общинами, консолидируется на масштабе 
атоллов вместе с территориальной 
и акваториальной составляющими в еди-
ный гетерогенный аквапелаг, централь-
ный из которых выступает столицей 
(или отдельная часть аквапелага). 
Столичность провоцирует развитие 
городских процессов, выступая «ядром 
урбанизации». Сама сложность орга-
низации структуры расселения пред-
ставляется как свойство городского: 
нуклеарные поселения сцепляются между 
собой, формируя городское/столичное 
образование (Кирибати с Таравой, Ниуэ 
с Алофи и т. д.). Совокупность общин 
приобретает иерархически более высо-
кий уровень, которому и присваивается 
столичный статус, вместо того чтобы 
применять его к одному из рядополо-
женных поселений.

Ключевые слова: аквапелаг; атолл; 
моту; остров; паттерн расселения
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по размерам и масштабам урбанизацион-
ных процессов (относительно материковых 
аналогов) поселения в разреженном рас-
селении играют огромную роль в преоб-
ладающем спектре общественных сфер 
[Grydehøj, 2015b, p. 10].

Работы в области островной городской 
географии акцентируют внимание на соот-
ношении городских островов с материко-
вой частью, а также типологии островов, 
основанной на преобладающем в окруже-
нии типе водного объекта — река, море/
океан или их сочетания (дельтовые). В ней 
шельфовые и океанические острова, име-
ющие различный генезис и детерминируе-
мую вследствие него топологию, зачастую 
оказываются в одном типе [Grydehøj, 
2015a: 431]. Атоллы, как подтип океаниче-
ских островов, в силу своего композитного 
биовулканического происхождения и бо-
лее многокомпонентной сборки привносят 
в островные исследования объемность. 
При рассмотрении атолла его островность 
«отходит на второй план», уступая место 
симбиозу подводного вулкана и биологи-
ческих организмов, преображающих его 
кальдеру рифовыми сооружениями 
и их обитателями. Эти взаимоотношения 
нечеловеческих акторов приводят к обра-
зованию тонзурной топологической струк-
туры из возвышающихся над поверхно-
стью воды частей подводного вулкана, 
которые и проявляются как группа остро-
вов. Наслаивание островности в трех вы-
шеперечисленных аспектах цементирует 
сборку в единое целое (см. рис. 1).

Атолл, как тип аквапелагов, интересен 
тем, что, обладая тонзурной топологией, 
формирует внутреннюю иерархию моту, 
островков, его слагающих, не теряя при 
этом целостность для других окружающих 
атоллов. В атоллах, помимо собственно 
островной специфики, налагается и дис-
персность распределения возможных для 
обитания и освоения пространств. Моту — 
острова, слагающие атолл, они же высту-
пают основным операционным уровнем 
для внутриатолловых процессов. Моту 
не ограничиваются побережьем, а, следуя 
аквапелажной логике, выходят немного 
за ее пределы как в сторону внутренней 
лагуны атолла, так и в сторону открытого 
океана. Если сравнивать с классическим 
вулканическим островом, то внутренняя 
периферия в аспектах расселения пред-
ставлена не барьерным горным массивом 
в центре, задающим в том числе и орогра-
фическую дифференциацию, а относитель-

2.	 Например, система «ахупуа» на Гавайях и ее аналоги.

но проницаемой лагуной. Внутреннее де-
ление культурных ландшафтов 
на вулканических островах имеет привя-
занную к речным долинам структуру2, что 
напоминает миниатюрные континенталь-
ные модели представления пространства. 
Атолловые представления выступают анти-
подами такой модели, меняя фокус с сухо-
путной части на водную составляющую 
и их неразрывную взаимосвязь.

Методика отбора: поиск атоллов 
в стоге островов

Базовый масштаб исследования — столич-
ные атоллы. Внутренняя дифференциация 
столичных атоллов рассматривается 
на уровне их моту. Отбор объектов иссле-
дования производился по формуле:

C = A ∩ = {x/x ∈ A Λ x ∈ B},

где С — искомое множество объектов, А — 
множество атоллов, В — множество столиц. 
Последовательно отбирались страны 
с атоллами, а затем лишь где на них распо-
лагались столицы либо они сами ими явля-
лись.

А. Атолловость стран. Страны в статье 
понимаются как географический термин, 
а не как строго регламентированное госу-
дарственное образование. К ним могут 
относиться государственные образования, 
зависимые страны, в том числе необитае-
мые, отдельные островные регионы. Це-
лостность островной страны обеспечивает 
общий генезис и скученная конфигурация 
входящих островных объектов, будь 
то сами острова или атоллы. Атолловость 
оценивалась как преобладание занимае-
мого пространства страны атолловыми 
сборками, в которые включалось и окру-
жающее территориальное море.

В рамках отбора атолловых стран важ-
но иметь эволюционное представление 
об атоллах, которые, грубо говоря, имеют 
три стадии развития:

1.	 Погруженный атолл: рифовые образо-
вания не обнажают водную гладь, вы-
ступают в качестве подводных банок. 
Обитание в привычном понимании за-
труднительно из-за отсутствия постоян-
ной, не затопляемой во время прили-
вов, суши.

2.	 Собственно атолл.
3.	 Поднятый атолл, или макатеа. Термин 

«макатеа» восходит к названию одно-
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именного атолла во Французской По-
линезии и обозначает поднятый атолл, 
чаще всего с замкнутой лагуной/озе-
ром в центре. Макатеа богаты фосфо-
ритами вследствие накопления извест-
няковых пород. Этот термин также 
используется для обозначения откосов 
кораллового происхождения, встреча-
ющихся на всех типах поднятых атол-
лов.

Существует реестр атоллов, созданный 
в рамках проекта Millennium Coral Reef 
Mapping Project исследователями С. Ан-
дрефуэ и М. Поль в 2023 году [Andréfouët, 
2023]. Туда вошли только погруженные 
(«рифы») и классические атоллы, всего ав-
торы насчитали 598 объектов. На данный 
момент это наиболее цельный список 
атоллов, хоть и неполный.

Макатеа же довольно редки и не имеют 
четких критериев определения, а также 
не обладают столь разнообразной рифо-
вой экосистемой, за исключением берего-
вых рифов, поэтому не включены в выше-
упомянутую мировую базу. В зависимости 
от критерия «поднятия» меняется и коли-
чество макатеа: они могут быть с полно-
стью поднятой кальдерой с лагуной или 
лишь одной из частей кальдеры или лагу-
ны. В широком понимании поднятых атол-
лов может насчитываться более 150. Как 
и классические атоллы, макатеа — относи-

тельно низменные острова (менее 100– 
150 м над уровнем моря). Поэтому обычно 
атолловые структуры, где в центре лагуны 
возвышается вулканический остров, 
не учитывают в качестве поднятых атол-
лов. Наиболее известные примеры таких 
«химерных» образований — Бор-Бора, 
Чуук.

В табл. 1 произведена классификация 
стран по преобладанию в них атоллов. 
Категории определены качественно. 

В. Город и столица на атолле. Город — 
расплывчатое понятие в условиях бурной 
урбанизации в развивающихся странах, 
где учет статистики, важной для введения 
количественных критериев города и оцен-
ки фактической урбанизации, зачастую за-
труднителен. Малые островные страны 
не исключение [Connell and Lea, 1998], 
и чаще всего под городом (urban, town) 
понимаются как раз столицы этих госу-
дарств. Из-за неясности городского стату-
са на атоллах процент номинальной урба-
низации мало что говорит и разнится 
от источника к источнику. Для малых ост-
ровных стран наиболее частая ситуация, 
когда муниципалитеты состоят из населен-
ных пунктов, называемых деревнями 
(village) или просто поселками/поселения-
ми (settlement). При этом деревня — это 
в первую очередь община (у и-кирибас, 
например, она называется «каинга», где 
акцентируется внимание на родственных 

Рис. 1. Схема атол-

ловой сборки

Источник: состав-

лено автором.
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связях), пространственная проекция общи-
ны второстепенна.

В некоторых островных странах, на-
пример Науру, и вовсе отсутствует понятие 
населенного пункта, хотя некоторые источ-
ники (ООН и Всемирный банк) приводят 
значения 100%-ной урбанизации. Совер-
шенно аналогичный пространственный 
и типологический аналог Науру — Ниуэ — 
по данным ООН имеет урбанизация в рай-
оне 20–25%. Отличие заключается в том, 
что на Науру исторические деревни утра-
тили юридический статус и слились с окру-
гами, административными и муниципаль-
ными единицами острова. На Ниуэ статус 
деревень сохраняется, хотя и дублирует 
округа, но две деревни из них определя-
ются как единое столичное и городское3 
образование Алофи, чье процентное соот-
ношение населения к общему и дает но-
минальные значения урбанизации. На На-
уру же просто отсутствует понятие 
столицы, а, следовательно, в такой логике 
и города. Приведенный пример показыва-
ет, что классические взгляды на, казалось 
бы, очевидные и незыблемые понятия об-
щественной географии вряд ли примени-
мы в контексте атолловых стран без кор-
ректировки терминологического аппарата.

3.	 Что несколько парадоксально, так как город в таком случае — это сборка из двух деревень.

Столичность. Определение столично-
сти связано с совокупностью критериев, 
среди которых преобладают статусные 
(административно-политические, символи-
ческие) и историко-культурные. В столицах 
сосредоточены органы государственной 
власти, концентрирующие ресурсы страны 
или отдельного региона. Столицы часто, 
но не всегда — крупнейшие города страны, 
инфраструктурные, культурно-досуговые, 
символические центры [Россман, 2013]. 
В рамках исследования под столицей бу-
дет пониматься административный центр 
страны, формально определенный как ме-
сто пребывания органов государственной 
власти, то есть место принятия политиче-
ских решений. Под столичным атоллом — 
атолл, на котором расположены органы го-
сударственной власти.

Далее будут рассмотрены только типо-
логически однозначные атолловые страны; 
маргинальные страны, то есть со спорным 
статусом «атолловости», были исключены 
из анализа (в табл. 1 они выделены курси-
вом). В сухом остатке под нужные нам кри-
терии попадает лишь 7 независимых стран, 
имеющих столичные атоллы, включая На-
уру. Дополнительно с ними также рассмо-
трен случай Токелау, несмотря на то что 

Категория Страны

Атолловые независимые страны
Багамские о-ва, Барбадос, Кирибати, Мальдивские о-ва, Маршалловы 
о-ва1, Науру, Ниуэ2, Тувалу, Тонга.

Атолловые несамоуправляющиеся и стра-
ны и «территории»

Австралия: о-ва Ашмор и Картье, Кокосовые о-ва / Килинг, о-ва Корал-
лового моря, о. Рождества.
Новая Зеландия: Токелау.
Соединенное Королевство: Ангилья, Бермуды, Чагос3, Каймановы о-ва, 
Тёркс и Кайкос.
США: Бейкер, Джарвис, Гуам, Джонстон, Кингмен (риф), Мидуэй, 
Навасса4, Пальмира, Уэйк5, Хауленд.
Франция: Клипертон.

Преимущественно атолловые страны, 
но центр — не атолл

Острова Кука2, Палау1 (вкл. Юго-Западные о-ва), Питкэрн (Бр.), Сей-
шельские о-ва (вкл. Внешние о-ва), Федеративные Штаты Микронезии1 
(вкл. Яп, Понпеи, Кусаие/Косяэ/Кошрай, Чуук), Французская Полинезия 
(Фр., вкл. Туамоту, Гамбье, Тубуаи) + Темоту (провинция 
Соломоновых о-в).

Атолловые регионы

Анегада (Британские Виргинские о-ва), Барбуда (Антигуа и Барбуда), 
Гваделупа (Франция), Лакшадвип (Индия), о-ва Лау (Фиджи), Луайоте 
(Новая Каледония, Фр.), Парасельские о-ва и другие острова Южно-
Китайского моря, Подветренные Гавайские острова (США), Реннелл 
и Белона (Соломоновы о-ва), Сан-Андрес-и-Провиденсия (Колумбия), 
Спратли (спорные о-ва), Эпарс (Франция).

Страны с наличием, но не преобладанием 
атоллов

Белиз, Бразилия, Вануату, Венесуэла, Доминиканская Республика, Индо-
незия, Малайзия, Мексика, Папуа — Новая Гвинея, Северные Мариан-
ские о-ва (США), Соломоновы о-ва, Судан, Фиджи, Филиппины, Япония.

1 Свободная ассоциация с США; 2 Свободная ассоциация с Новой Зеландией; 3 Британская территория в Индийском 
океане, используемая как военная база США; 4 Принадлежность оспаривает Гаити; 5 Принадлежность оспаривают 
Маршалловы острова.

Таблица 1. Пере-

чень атолловых 

стран

Источник: состав-

лено автором.

Примечание: кур-

сивом выделены 

страны, чьи слага-

ющие атоллы (вкл. 

макатеа) не всегда 

классифицируются 

как таковые.
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это зависимая территория Новой Зелан-
дии. Токелау — равноправный наблюдатель 
Форума тихоокеанских островов и состав-
ная часть Королевства Новой Зеландии. 
Также страна дважды проводила референ-
дум о независимости, правда, оба с отри-
цательным результатом. По ряду признаков 
Токелау ближе к ассоциированному госу-
дарству, чем к зависимой территории. Ис-
следование прочих атолловых стран сле-
дует относить к анализу более сложных 
островных взаимоотношений. Итоговый 
список стран с кратким описанием их сто-
лиц представлен в табл. 2.

В случае с рассматриваемыми атолло-
выми странами уместно говорить о прак-
тически полном пересечении, но не равен-
стве столичных и городских аквапелагов. 
Центральность выступает общим свой-
ством, объединяя меру централизации 
в аспектах расселения и функциональной 
насыщенности (городская центральность) 
и статусно-символическую, столичную, 
центральность.

Спускаясь на мотуанский уровень

Оценка городской меры централизации 
столичных аквапелагов производилась по-
этапно и включала в себя оценку концен-
трации населения по данным официальных 
переписей и функциональной насыщенно-
сти по волонтерским данным 
OpenStreetMap. Сначала были рассмотре-
ны «базовые» показатели — соотношение 
площади суши и численности населения 
столичных атоллов с общестрановыми по-
казателями (см. рис. 2). Чем ближе точка 
к оси абсцисс и дальше от начала коорди-
нат, тем выше плотность.

На графике отчетливо выделяются 
Мальдивские острова, численность насе-
ления которых в разы больше прочих рас-
смотренных стран. При этом Северный 
Мале не так сильно концентрирует на себе 
население столь большой страны (более 
горизонтальная линия), что отличает его 
от прочих рассматриваемых стран (имею-

щих более вертикальную линию). Маль-
дивские острова в отличие от океанийских 
атоллов более скученны и ближе располо-
жены к материку, а также не столь удалены 
от основных транспортных путей сообще-
ний, что влияет на характер расселения. 
При этом средние мальдивские атоллы 
сами по себе намного крупнее океаний-
ских.

К категории средних атолловых стран 
можно отнести Кирибати и Тонга. Прочие 
страны уместно отнести к категории малых 
атолловых. Заметно, что все атолловые 
страны, за исключением Мальдив, облада-
ют выраженным перекосом распределения 
населения в столичные атоллы. В случае 
Токелау все составные атоллы вносят рав-
номерный вклад в распределение населе-
ния. 

Расселенченская структура не всегда 
совпадает с распределением функцио-
нальной насыщенности. Наиболее функ-
циональная насыщенная среда свидетель-
ствует о более многообразных 
общественных процессах, что в целом 
маркирует степень урбанизации в ее функ-
циональном аспекте. В качестве индикато-
ров функциональной насыщенности были 
взяты данные сервиса OpenStreetMap — 
POI (point of interest). В волонтерской базе 
OpenStreetMap в POI включаются преиму-
щественно объекты третичного сектора — 
заведения общепита, объекты розничной 
торговли, объекты медицинской, образо-
вательной, туристической сфер и т. п. Не-
смотря на неполноту данных или отсут-
ствие современных отметок точек 
интереса, вероятность использования 
устаревших данных, обусловленную во-
лонтерским характером сервиса, эти дан-
ные наиболее полно охватывают взятые 
исследовательские регионы. Агрегирован-
ные данные OpenStreetMap были выгру-
жены через Geofabrik. Дополнительно 
к набору POI были добавлены слои с ре-
лигиозными учреждениями, которые в рас-
сматриваемых регионах (Мальдивы 
и Океания) играют важную роль в том чис-

Таблица 2. Статус 

столиц в выбран-

ных атолловых 

странах

Источник: состав-

лено автором.

Страна Столица Пояснение

Мальдивские о-ва Мале Занимает несколько моту атолла Северный Мале.

Маршалловы о-ва Маджуро Занимает одноименный атолл целиком.

Кирибати Южная Тарава Занимает южную часть атолла Тарава.

Тувалу Фунафути Занимает одноименный атолл целиком.

Токелау Отсутствует Все три атолла автономны.

Науру Отсутствует Правительственные органы находятся в округе Ярен.

Ниуэ Алофи Совокупность двух деревень/округов — Северного и Южного Алофи.

Тонга Нукуалофа Город на макатеа Тонгатапу.
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ле и в качестве досуговых учреждений 
и служат центрами притяжения населения. 
Результаты сбора отражены на рис. 3A.

Мера функциональной централизации 
оказалась ниже расселенческой на Тонга-
тапу, Северном Мале и Факаофо. 
В остальных же наблюдается, что в про-
центном соотношении функциональная 
централизация выше расселенческой. Это 
означает, что фактическое использование 
столичного атолла как города выше, чем 
просто крупной расселенческой структу-
ры. Следовательно, подтверждает предпо-
ложение, что столичные и городские функ-
ции как таковые сплавлены в атолловых 
странах.

Перечисленные выше исключения так-
же показательны: отклонение Северного 
Мале от общего тренда — следствие 
не столь высокого вклада столицы в об-
щее распределение населения страны 
в целом, а также обусловлено наличием 
дисперсного паттерна притяжения насе-
ления в виде многочисленных курортов 
в пределах атолла. Отклонение Тонгатапу 
от общей закономерности — следствие 
«дипольной» морфологии страны, где два 
крупнейших макатеа — это противополож-
ные края вытянутой платформы. На ее 
южном крае находится столичный Тонга-
тапу, на северном — Вавау, субцентр для 
северных частей страны. Распределение 
населения в Токелау интерпретируется 
двояко. С одной стороны, атолл Факаофо 
— наименее развит в архипелаге. С дру-
гой стороны, атоллы Атафу и Нукунону 
занимают более центральное положение. 

Однако из-за недостаточности данных по 
Токелау, такое распределение может быть 
воспринято как статистическое искаже-
ние.

Функциональные ядра. Более деталь-
ное, на внутриатолловом уровне, рассмо-
трение функциональной насыщенности 
представлено на рис. 4. Мера насыщенно-
сти рассчитывалась как количество POI, 
попавших в километровый гексагон регу-
лярной сетки. Классификация на 5 классов 
производилась методом естественных ин-
тервалов (Дженкса) в программном обес-
печении QGIS 3.34. Метод Дженкса — это 
алгоритм классификации данных, который 
разбивает их на интервалы (классы) таким 
образом, чтобы минимизировать диспер-
сию внутри каждого класса и максимизи-
ровать различия между ними. Использова-
лась методика 5+1 классов, где один 
дополнительный класс отводился для 
«фона» с нулевым значением показателя, 
а пятичастная градация трактовалась так, 
как представлено в условных обозначени-
ях карты: минимальная, низкая, средняя, 
высокая, максимальная. Для каждого 
из атоллов представлены разные гранич-
ные значения классов с соблюдением от-
носительного/позиционного принципа на-
полненности. Сделано это намеренно 
по двум причинам:

1)	 Соблюдение устоявшейся методологии 
подсчета показателей урбанизации ме-
жду странами по критериям самих 
стран. В данном случае — на основе 
страновой выборки POI.

Рис. 2. Базовые 

показатели 

атолловых стран 

и их столиц

Источник: Состав-

лено автором 

по данным край-

них националь-

ных переписей 

и официальных 

оценок числен-

ности: Науру, Тонга 

и Маршалловы 

о-ва (2021), Ниуэ 

и Мальдивские 

о-ва (2022), Кири-

бати (2020), Тувалу 

(2017), Токелау 

(2016).

Примечание: для 

Мальдив не учтены 

жители курортных 

и промышленных 

зон, выделяемых 

местным статисти-

ческим органом 

отдельно.
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2)	 Соблюдение региональной онтологии, 
оптимальной для исследования остров-
ных пространств. Методический ход 
позволяет учитывает относительность 
и позициональность их микрокосма, что 
корректнее отражает качественные ха-
рактеристики насыщенности [Sharp, 
2013].

Для возможности сравнить разные 
классы атоллов между собой, их гранич-
ные значения представлены на рис. 3B. 
На рис. 4, где изображена функциональная 
насыщенность столичных атоллов, допол-
нительно отмечен гексагон с фактическим 
нахождением правительства страны для 
соотнесения функционального паттерна 
со статусным расположением столицы.

В большинстве случаев расположение 
правительства совпадает с функциональ-
ными ядрами атоллов: Мале, Делап на Ма-
джуро, Нукуалофа на Тонгатапу, Ваиаку 
на Фунафути, Алофи на Ниуэ, одноимен-
ные поселения на атоллах Токелау4. На Та-
раве (Кирибати) ядра смещены к морскому 
порту на Бетио5 и к спальной части на во-
стоке. Аналогичная ситуация и на Науру, 
где, помимо порта в районе округа Дени-
гомоду, расположено поселение Науруан-
ской фосфатной корпорации (NPC 
Settlement). Формально оно не входит 
в систему округов Науру, но там сосредо-
точена бо́льшая часть населения Дениго-

4.	 Нукунону — это, скорее, небольшая агломерация, если такое слово применимо для столь малых сборок 
населенных пунктов, Нукунону-Мотухага. Нукунону — основной моту, где расположена пристань, Мотухага — 
«пригород» Нукунону на соседнем и соединенным мостом моту.
5.	 Более корректная транслитерация с языка коренных жителей Кирибати — Бесо (Betio). Сочетание ti чита-
ется как [c].
6.	 Сам город Мале административно не входит в регион / административный атолл Каафу.

моду, примыкающего к морскому порту, 
расположенного преимущественно в со-
седнем округе Айво. Также отмечается кон-
центрация точек притяжения на внутрен-
ней, лагунной, стороне атолла.

Прочие значимые ядра. На Северном 
Мале, помимо столичного моту с городом 
Мале, выделяется новый район городской 
застройки Хулхумале. Хулхумале — насып-
ной искусственный моту-аэропорт, при-
званный способствовать развитию города 
Мале по простиранию по лагуне. Сейчас 
же он слит с соседним моту на юге Хулху-
ле, пригородом Мале. К северу от Тулусду, 
административного центра Северного 
Мале6, замеченное скопление POI на моту 
Мееруфенфуши (о-в Мееру) обусловлено 
близостью туристического отеля-курорта, 
к которому также примыкает отдаленный 
от Мале населенный моту Диффуши. Ана-
логичная «вспышка» POI внутри лагуны — 
также туристический курорт и «сыпь» 
из небольших ядер внутри лагуны, на се-
вере и западе атолла. Похожая туристиче-
ская точка притяжения — залив Анибар 
на востоке Науру и залив Авателе к югу 
от Алофи на Ниуэ. Макатеа в целом имеют 
более равномерный расселенческий 
и функциональный рисунок.

Среди особенностей — наличие цен-
трального ядра, вытянутого вдоль побере-
жья. По мере развития структуры расселе-
ния на атолле постепенно «заполняются» 

Рис. 3. Столичные 

атоллы

Источник: 

составлено 

автором по данным 

последних нацио-

нальных пере-

писей и данных 

OpenStreetMap.
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доступные для застройки участки, что за-
метно на примере моту Лауры на Маджу-
ро. Этот сюжет частично повторяет паттерн 
расселения на Южной Тараве. Пляж Лауры 
к тому же служит и главной туристической 
дестинацией на атолле. По мере развития 
расселения по макатеа образуются и субъ-
ядра, более заметно это на примере Тон-
гатапу с двумя небольшими ядрами внутри 
лагуны, одно из который соотносится с ис-
торической столицей Тонги — Муа. 

Атолловые агломерации: Южная Тара-
ва, Джарит — Улига — Делап, Фонгафале. 
Перечисленные образования, слившиеся 
в единое целое, — совокупность поселе-
ний (деревень), чаще всего занимающие 
моту целиком. Более показательно это 
представлено на Маджуро, где все состав-
ляющие — часть единого городского райо-
на, соединенного дамбами. На Делапе 
преимущественно расположены прави-
тельственные учреждения, Улига занимает 

Рис. 4. Функцио-

нальная насыщен-

ность атоллов

Источник: 

составлено 

автором по данным 

OpenStreetMap. 

Географическая 

подложка на осно-

ве данных Atolls of 

the World и Global 

Islands [Andréfouët, 

2023; Bridges, 

McClatchey, 2009].
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срединное положение главного финансо-
во-делового и туристического центра Ма-
джуро, а северный Джарит — преимуще-
ственно спальный пригород.

Южная Тарава, он же городской совет 
Таинаинано (Teinainano Urban Council), со-
стоит из 4 частей, отдельных городских 
(town) муниципалитетов, представленных 
на рис. 3А: Бетио, Баирики, Бикенебу, Бон-
рики, расположенные так же, как и на Ма-
джуро, на одноименных моту, соединенных 
дамбами. Фактически это протяженный би-
центральный район застройки, где, с одной 
стороны, Бетио, крупнейший морской порт 
страны, с другой — Бонрики, спальный 
пригород, между которыми находится, ско-
рее, правительственный Баирики, а к севе-
ру — скорее, транспортно-логистический 
Бикенебу, в котором располагается аэро-
порт. Особенность статистического учета 
поселений Кирибати в том, что наблюдает-
ся иерархия village — town — urban, в кото-
рой традиционно рядоположенные типы 
населенных пунктов выступают элементами 
разной степени вложенности расселенче-
ской структуры.

Фонгафале, в отличие от двух рассмо-
тренных атолловых агломераций, — это 
единый моту, на котором находится скоп-
ление деревень единым пятном застройки. 
В Ваиаку, относительно небольшой дерев-
не в южной части района аэропорта, нахо-
дится правительство Тувалу, поэтому ино-
гда ее считают столицей, 
но функционально это городской район 
фактически единого городского образова-
ния Фонгафале.

Утрата традиционного морского коче-
вания как между атоллами, так и между 
моту одного атолла, выражается в агломе-
рационной структуре физическим слияни-
ем моту через мосты и дамбы, что делает 
аквапелаг более централизованным. Слия-
ние моту вкупе с атрофией мореплавания 
между ними повышает связность соседних 
моту, но уменьшает общую связность ме-
жду моту одного атолла, топология из се-
тевой становится более иерархизирован-
ной. В атолловых агломерациях наглядно 
прослеживается аквапелажная логика 
и взаимозависимость физического, соци-
ального и ментального: централизация фи-
зически проявляется как слияние моту, 
взаимодействие между ними становятся 
иерархическими, утрачивают сетевой ха-
рактер: социально — в развитии урбаниза-
ции и усложнении иерархии структур рас-
селения (village — town — urban), 
ментально — в усилении роли и значимо-
сти столичного атолла.

Заключение

Атолловые столицы: симбиоз городского 
и столичного. Столицей в атолловых стра-
нах выступает столичный аквапелаг либо 
его часть — атолл, часть атолла (например, 
слагающие его моту), макатеа, совокуп-
ность деревень, лишь в более развитых 
структурах расселения ею выступает го-
родское образование — Мале на Мальдив-
ских островах, Нукуалофа в Тонге. Это 
контрастирует с привычным «материко-
вым» сюжетом, где обычно под столицей 
подразумевается населенный пункт, в кото-
ром расположены основные органы вла-
сти. Атолловые страны ставят столичную 
проблематику на иерархически более вы-
сокий уровень, уровень привычных мест-
ных аквапелагов, географически соотноси-
мых с атоллами. Для атолловых стран 
характерна «двухэтажность»: нуклеарный 
низовой уровень деревень, соотносимый 
с местными общинами, консолидируется 
на масштабе атоллов вместе с территори-
альной и акваториальной составляющей 
в единый гетерогенный аквапелаг, цен-
тральный из которых (или отдельная его 
часть) выступает столицей.

Столичность провоцирует развитие го-
родских процессов, выступая «ядром ур-
банизации». С развитием расселенческой 
структуры атолловых стран они из сетей 
межатоллового взаимодействия приобре-
тают более иерархизированный вид, пусть 
и с плоской одноуровневой иерархией, — 
с выделением центра, в виде столичного 
атолла, который по мере развития стано-
вится более городским, и сельской пери-
ферии, за счет которой и развивается клас-
сическая урбанизация.

Сама сложность организации структуры 
расселения представляется как свойство 
городского: нуклеарные [сельские] посе-
ления сцепляются между собой, образуя 
городское/столичное образование — Кири-
бати с Таравой, Ниуэ с Алофи и т. д. Кон-
катенация (сцепление) преобразовывает 
общины в городские структуры с четкой 
пространственной проекцией, которая, 
строго говоря, отсутствует у нуклеарных 
общин. Совокупность общин приобретает 
иерархически более высокий уровень, ко-
торому и присваивается столичный статус, 
вместо того чтобы применять его к одному 
из рядоположенных поселений. Модель-
ным здесь выглядит атолл Тарава, где го-
родской совет Таинаинано представляется 
как город, составляющие его городские 
муниципалитеты как поселки, состоящие, 
в свою очередь, из нуклеарных поселений/
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деревень. Фон для классической город-
ской географии, выступающий как окружа-
ющий ландшафт, или атолл в данном ис-
следовании, становится более важным 
актором, чем привычные участники урба-
низационного процесса — населенные 
пункты как части сети расселения. Вместо 
типологического разделения выстраивает-
ся подобие плоской городской онтологии, 
где поселок — это агломерация деревень, 
а город — агломерация поселков.

Плоская иерархия выстраивает жест-
кую, но простую топологию, где целый ряд 
функций и свойств дублируются в одном 
и том же месте. На фоне общей малосвя-
занности атоллов между собой это высту-
пает свойством централизации функцио-
нального разнообразия в столицах 
атолловых стран. Наблюдается сетевая 
экстернализация, или эффект положитель-
ной обратной связи. Выходит, что уже го-
родские атоллы становятся более город-
скими по мере развития, а периферийные 
за счет автономности и малого взаимодей-
ствия друг с другом — более сельскими 
и изолированными. Ранее описанная 
иерархизация нуклеарных элементов рас-
селения вкупе с изолированностью на-
правления развития агломераций приво-
дит к точечной возрастающей урбанизации 
столичных атоллов.

Из-за изолированности островных 
групп практически не происходит форми-
рования альтернативного столице центра, 
что и приводит к усилению интеграции 
столичного и городского. При сильной 
централизации возникновение новых ядер 
притяжения, сопоставимых с городами, 
вряд ли возможно, тут играет существен-
ную роль исторический фактор располо-
жения органов государственной власти 
на конкретном атолле, а также изолиро-
ванность атолловых островных групп — как 
относительно материков (то есть более 
развитых структур расселения), так и отно-
сительно атоллов внутри нее. В столичных 
атоллах также находятся и главные аэро-
порты страны, выступающие порталами 
общения с внешним миром, местами, свя-
занными с глобальными потоками. 

Всесторонняя централизация аквапе-
лагов: ассамбляжный рефрен. Все состав-
ляющие объекты сборки (ассамбляжа) 
атоллового аквапелага сопоставимы че-
ловеческому масштабу восприятия: сам 
атолл, риф, лагуна, аэропорт, занимаю-
щий зачастую большую часть одного 
из моту, поселения с несколькими улица-
ми, ограниченный островной круг соци-
альных связей. Трансформации на таком 

уровне контрастны и заметны. Атолловые 
агломерации демонстрируют многопло-
скостную централизацию: 1) физическую — 
на уровне слияния моту посредством мо-
стов и дамб в единые островные 
структуры, 2) социальную — на уровне 
концентрации населения, функциональ-
ной насыщенности, усложнения иерархи-
ческой структуры, 3) ментальную — 
на уровне усиления роли и значимости 
столичного атолла. Атолловые аквапела-
ги, становясь городскими, не перестают 
быть связанными с морем и окружающей 
средой, даже, наоборот, выступают наи-
более крупными участниками взаимоот-
ношений с океаном и его обитателями. 
Основная функциональная насыщенность 
и концентрация населения приурочена 
к ориентированным на лагуну частям 
моту (Мале, Тарава, Фунафути и пр.), мор-
ским портам (например, Бесо в Тараве) 
и удобным заливам (например, Анибар 
в Науру).

Вовлеченность в глобальные потоки 
позволяет жителям столичных атоллов от-
стаивать не только собственные права, 
но и уделять внимание окружающей среде: 
именно атолловые страны — драйверы 
по усилению мер заботы о Мировом океа-
не, климатических изменениях, экологиче-
ской глобальной повестке, так как именно 
жители атоллов наиболее чувствительны 
к подобного рода глобальным процессам 
[Bridges, McClatchey, 2009; Farbotko, 2010; 
Peck, 2019]. Это создает ситуацию и карти-
ну восприятия, где личное и глобальное, 
объектное и абстрактное пересекаются 
[Tamasese et al., 2010]. Аквапелаги город-
ских атоллов превращаются в насыщенный 
фокус пересечения множества крупных 
понятий, причем «спуская» масштаб дис-
курса до конкретных локальных сообществ 
и мест. Раскрытие потенциала использова-
ния атолла как пространственной катего-
рии соответствует парадигме выворачива-
ния онтологии из «островов в море» 
в «море островов» [Hau’Ofa, 1994]. В этом 
отношении это уникальный феномен, рас-
крывающий проблематику множества ас-
пектов общественной географии и страно-
ведения, так как позволяет рассуждать 
объектно-ориентированными онтология-
ми, контекстно прослеживать взаимосвязи 
пространственных категорий с простран-
ственными проекциями общественных 
и естественных процессов, вводя необхо-
димый терминологический аппарат лишь 
по мере различения разных мест или про-
странственных сборок, таких как атоллы, 
между собой.
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The article examines the phenomenon 
of metropolitan atolls and the urban 
cultural landscapes (aquapelagos) 
they create, exploring the potential 
of the urban atoll concept within 
urban studies. The capital motus — 
the islands which constitute atoll 
nations — represent a unique inter-
section of several fundamental spa-
tial concepts: capitals, cities, is-
lands, and atolls. This article ana-
lyzes the nature of capitals within 
these spatial configurations, their 
specific characteristics, and whether 
common patterns exist in the distri-
bution of capital and urban func-
tions in atoll aquapelagos. Atoll 
nations conceptualize their capitals 
at a higher hierarchical level: that 
of the local aquapelago, which geo-
graphically corresponds to an entire 
atoll (e.g., Funafuti, Majuro) or 
its parts (e.g., South Tarawa). 
These nations are characterized by a 
‘two-tier’ structure where a lower 
level of nuclear villages, corre-
sponding to local communities, is 
consolidated at the atoll scale. 
Together with territorial and mari-
time components, these villages form 
a single heterogeneous aquapelago, 
whose central part functions as the 
capital. Capital status itself 
drives urban development, acting as 
a ‘core of urbanization.’ The com-
plexity of the settlement structure 
is presented as an urban feature, 
where nuclear settlements intercon-
nect to form a single urban/capital 
entity (e.g., Kiribati with Tarawa, 
Niue with Alofi). This aggregate of 
communities is thus elevated to a 
higher hierarchical level and as-
signed capital status, rather than 
this status being applied to a sin-
gle peer settlement.
Keywords: aquapelago; atoll; motu; 
island; settlement pattern
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1. Введение

Пресная вода — необходимый и ограниченный ресурс нашей планеты, 
доступ к которому в значительной степени влияет на качество жизни лю-
дей. Поэтому обеспечение населения качественной питьевой водой — 
важная задача для любой страны. Россия отличается высоким уровнем 
обводнения и относительно легким доступом к пресной воде на большей 
части ее территории. За последнее столетие в России сложилась доста-
точно развитая инженерная система на уровне поселений для снабжения 
населения и коммерческих потребителей питьевой водой. Но сегодня эта 
инженерная инфраструктура характеризуется высоким физическим и мо-
ральным износом и требует серьезного изменения регулирующих воз-
действий государства для качественного изменения ситуации.

Системы коммунальной инфраструктуры российских городов под-
верглись серьезному испытанию в зимний период 2023–2024 годов. 
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Объектом исследования являются кон-
цессионные соглашения в секторе водо-
снабжения и водоотведения муниципаль-
ных образований Российской Федерации.
Цели исследования: провести содер-
жательный и статистический анализ 
концессионных соглашений в секторе 
водопроводно-канализационного хозяй-
ства населенных пунктов Российской 
Федерации, определить барьеры привле-
чения частных инвестиций в коммуналь-
ный сектор, разработать предложения 
по совершенствованию государственного 
регулирования государственно-частного 
партнерства в коммунальном секторе 
с целью формирования его инвестицион-
ной привлекательности.
В рамках данной работы проведен 
анализ 353 концессионных соглашений 
по 12 регионам Российской Федерации, 
а также дополнительно рассмотрены 
концессионные соглашения по 20 круп-
ным городам страны. Проведенный 
анализ позволил систематизировать 
российский опыт заключения договоров 
государственно-частного партнерства 
за период с 2011 по 2023 год. Пока-
зано, что  все рассмотренные концес-
сионные соглашения можно разделить 
на три группы по срокам их реа-
лизации: (а) соглашения со сроком 
до 10 лет;  эти соглашения часто 
заключались скорее для роста числа 
концессий в относительно небольших 
поселениях, включая села; никакого 
потенциала на привлечение инвести-
ций такие соглашения не содержат;  
(б) соглашения на период 10–25 лет; 
доля таких соглашений — 51%; именно 
из этой группы могут вырасти серьез-
ные игроки на рынке водоснабжения/
водоотведения, которые сформируют 
реальную конкурентную среду по управ-
лению инфраструктурой сектора в слу-
чае принятия правовых мер по сниже-
нию рисков инвестирования в сектор; 
(в) соглашения с периодом от 25 
до 50 лет, в этих соглашениях содер-
жится львиная доля обещанных в сектор 
частных инвестиций (порядка 90%), 
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Работа систем централизованного теплоснабжения и водоснабжения 
регулярно прерывалась аварийными ситуациями, вызванными низкой 
надежностью городских сетей и оборудования. Зима 2024–2025 года 
также сопровождалась значительным количеством аварий [Коммерсант, 
2025].

Критический физический и моральный износ коммунальной инфра-
структуры требует значительных капитальных вложений в обновление 
основных фондов [Счетная палата, 2024]. Мировая практика показыва-
ет, что действенным методом улучшения ситуации являются механизмы 
государственно-частного партнерства, в рамках которых в инженерную 
инфраструктуру привлекаются частные инвестиции и частные управ-
ленческие компетенции. Особенно эффективные результаты государ-
ственно-частного партнерства в последние десятилетия были получе-
ны в секторе водоснабжения и водоотведения [Rahman et al., 2022; Li 
et al., 2024].

Российская практика государственно-частного партнерства в вод-
ном секторе началась в 2003 году с аренды пермского водоканала, 
получила серьезный импульс развития после принятия в 2005 году фе-
дерального закона «О концессионных соглашениях» [ФЗ115(2005)] и на-
считывает уже более 20 лет. При этом ожидание привлекательности 
водного сектора для частных инвестиций не получило внятной доказа-
тельной базы, хотя в настоящее время более 25% рынка водоснабже-
ния и водоотведения в России работает в формате концессионных со-
глашений. Более того, и депутаты Государственной Думы, и целый ряд 
губернаторов крайне негативно оценивают результаты привлечения 
частного бизнеса в коммунальную инфраструктуру вплоть до запрета 
заключения новых концессионных соглашений [Постановление губер-
натора Самарской области, 2024]. Причем вопрос о том, вина это или 
беда частного сектора, остается открытым.

Настоящее исследование нацелено на проведение комплексного 
содержательного и статистического анализа концессионных соглаше-
ний в секторе водоснабжения и водоотведения населенных пунктов 
Российской Федерации. Мы ставим перед собой задачу выявить суще-
ствующие барьеры для привлечения частных инвестиций в эту сферу 
коммунального хозяйства и разработать обоснованные предложения 
по совершенствованию государственного регулирования механизмов 
государственно-частного партнерства. Это должно способствовать 
формированию инвестиционной привлекательности данного сектора 
экономики.

Реализация поставленной цели требует решения нескольких взаи-
мосвязанных задач. В первую очередь необходимо тщательно проана-
лизировать сложившуюся практику заключения и исполнения концес-
сионных соглашений в сфере водоснабжения и водоотведения 
на территории России. Далее предстоит объективно оценить реальные 
масштабы и результативность привлечения частных инвестиций через 
механизм концессий. Наконец, опираясь на результаты проведенного 
анализа, будут сформулированы предложения по совершенствованию 
государственного регулирования в этой области. Такие рекомендации 
должны способствовать снижению рисков инвестирования и повыше-
нию эффективности вложений в водопроводно-канализационное хо-
зяйство и коммунальный сектор страны в целом.

2. Анализ концессионных соглашений

2.1. Почему нужны частные инвестиции?

Инфраструктура водоснабжения/водоотведения, как правило, являет-
ся муниципальной собственностью, и представляется, что именно ор-
ганы местного самоуправления должны инвестировать в принадлежа-
щие 

но большая часть этих инвестиций 
предполагаются не сейчас, а спустя  
20, 30 и более лет; такие соглаше-
ния заключаются в крупных городах 
России и имеют признаки приватизации 
управления водным сектором российских 
городов. На основании проведенного 
анализа подготовлены рекомендации 
по совершенствованию законодатель-
ства, регулирующего концессионные 
соглашения в коммунальном секторе.

Ключевые слова: водоснабжение; водо-
отведение; концессионное соглашение; 
государственно-частное партнерство; 
жилищно-коммунальное хозяйство; ком-
мунальная инфраструктура
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им объекты. В практике развитых стран 
часто так и делается — в модернизацию 
коммунальной инфраструктуры инвести-
руют органы местного самоуправления. 
Но финансирование здесь обычно проис-
ходит за счет заимствований, а не текущих 
доходов бюджета. Объясняется это «золо-
тым правилом» бюджетных финансов: те-
кущие расходы покрываются текущими 
доходами, инвестиции — путем заимство-
ваний [To P3 or not to P3, 2010; Сиваев, 
Маквард, 2018]. Даже в рамках договоров 
государственно-частного партнерства 
в развитых странах инвестиционные обя-
зательства могут оставаться на публичной 
стороне. Почему? Потому что стороны 
таких договоров руководствуются прин-
ципом — занимать должен тот, кто может 
занять на более выгодных условиях. 
И если заимствования публичной стороны 
менее рискованны, то именно ей следует 
принимать на себя инвестиционные обя-
зательства.

В российских условиях долгосрочное 
заемное финансирование на муници-
пальном уровне практически не работа-
ет. Причин тут много: и жесткие право-
вые ограничения на размеры 
заимствований, привязанные к собствен-
ной доходной базе органов местного са-
моуправления, и использование этих ли-
митов не для инвестиционных целей, 
а для латания дыр в операционных рас-
ходах местных бюджетов, и общая не-
определенность в будущих налоговых 
ставках местных бюджетов, создающая 
высокие риски в случае долгосрочных 
заимствований [Кузнецова, Новокшоно-
ва, 2019; Сиваев, Абдуллаев, 2024]. Имен-
но поэтому ставка делается на привлече-
ние частных денег. 

Исходя из теоретических предпосылок 
инвестиционные риски в таких случаях 
должны быть минимальны. Главный фактор 
минимизации риска инвестиционного про-
екта — прогнозируемость будущих дохо-
дов. Прогнозируемость доходов зависит 
от двух параметров: а) прогнозируемости 
объемов реализации товаров и/или услуг, 
б) прогнозируемости цены этих товаров 
и услуг. Поскольку предприятия водоснаб-
жения/водоотведения являются естествен-
ными локальными монополистами в грани-
цах зон обслуживания потребителей, 
то из-за практического отсутствия альтер-
нативы объемы продаж воды и оказания 
услуг водоотведения достаточно стабиль-
ны и прогнозируемы.

Что касается прогнозируемости цен, 
то механизмы государственно-частного 

партнерства также формируют предпо-
сылки для того, чтобы цены были опре-
делены на достаточно длительный пери-
од. Тут формируется важная 
теоретическая предпосылка: право за-
ключения договоров государственно-
частного партнерства частные бизнесы 
получают в результате проведения кон-
курсов. Таким образом, через проведе-
ние конкурсов формируется конкурент-
ная ситуация. Но не на рынке — рынок 
остается монопольным, — а за рынок, 
за право работать на монопольном рын-
ке фиксированный срок, за которым мо-
жет наступить следующий конкурс и кон-
курентный цикл. Самый очевидный 
критерий выбора победителя конкурса 
за право работать на монопольном рын-
ке — цена (или тариф), за которую участ-
ник конкурса готов решить поставленные 
перед ним задачи. Но поскольку согла-
шение долгосрочное, то цена должна 
в ходе конкурса определяться в текущих 
ценах, а соглашение — предусматривать 
формулу ее перерасчета в цены будущих 
периодов с учетом инфляционных факто-
ров. Отсюда следует, что соглашения го-
сударственно-частного партнерства, 
в частности концессии, путем конкурсных 
процедур позволяют избежать традици-
онного административного ценового ре-
гулирования монополистической дея-
тельности (обеспечивают ценовое 
дерегулирование этого сектора экономи-
ки), а это, в свою очередь, позволяет 
обеспечить высокую предсказуемость 
доходов частного бизнеса, работающего 
по таким правилам [Сиваев, 2018]. По-
добная монопольная деятельность пред-
ставляется низкорискованной, что в об-
щем случае должно приводить 
и к относительно низкой доходности биз-
неса. Но поскольку речь идет о больших 
финансовых потоках (предприятие водо-
снабжения миллионного города имеют 
годовую выручку до 10 млрд рублей), 
то и относительно невысокая доходность 
будет формировать значительную при-
быль.

Это теоретические предпосылки. 
Очевидно, если бы они были соблюде-
ны, то результаты концессионных 
соглашений в водопроводно-канализаци-
онном хозяйстве российских городов 
были бы такими, что вопрос о целесооб-
разности концессий не возникал. Но по-
скольку это не так, то важно разобраться, 
где и почему практика расходится с тео-
рией.
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2.2. Методика проведения исследования

В рамках исследования были проанализи-
рованы 353 концессионных соглашения 
в сфере водоснабжения и водоотведения 
в 28 регионах Российской Федерации. 
В таблице 1 представлены регионы, для 
которых был проведен анализ всех доступ-
ных концессионных соглашений в системе 
ГАС «Управление» [ГАС «Управление» Ин-
тернет-портал, 2024].

Кроме того, были проанализированы 
концессионные соглашения в таких круп-
ных городах, как Мытищи, Щелково, Об-
нинск, Самара, Саратов, Димитровград, 
Липецк, Воронеж, Волгоград, Краснодар, 
Геленджик, Новошахтинск, Архангельск, 
Березники, Оренбург, Орск, Нижневар-
товск, Барнаул, Прокопьевск, Южно-Саха-
линск (20 городов).

Концессионные соглашения анализи-
ровались по более чем 30 параметрам. 
На основании анализа исследуемых пара-
метров были разработаны критерии оцен-
ки концессионных соглашений, представ-
ленные в таблице 2.

Следует отметить, что далеко не всегда 
полученная информация о концессионных 
соглашениях содержала всю информацию 
об исследуемых параметрах, но тем не ме-
нее проведенное исследование позволяет 
выявить основные тренды и проблемы 
в сложившихся форматах реализации кон-
цессионных соглашений в секторе водо-
снабжения и водоотведения.1

1.	 В силу ограничений на объем статьи  в ней представлен анализ не всех указанных критериев.

2.3. Временные характеристики

По времени активного заключения концес-
сионных соглашений можно выделить пе-
риод высокой интенсивности заключения 
таких сделок (рис. 1). Это период с 2016 
по 2019 год, когда показатели количества 
заключенных концессионных соглашений 
входили в KPI руководителей регионов.

Подавляющее большинство концесси-
онных соглашений заключалось на управ-
ление уже существующими инфраструктур-
ными объектами. Только в нескольких 
случаях концессия заключалась на созда-
ние объектов инфраструктуры водоснаб-
жения и водоотведения. Такие концессии, 
где объект концессии сначала создается 
и только потом эксплуатируется, в между-
народной практике называются концессия-
ми green field, тогда как соглашения, в ко-
торых объект концессии исходно 
существует и передается в частное управ-
ление, — brown field. Принципиальная раз-
ница состоит в том, что в первом случае 
без вложения инвестиций не будет и фи-
нансового потока, который сформировал 
бы выручку концессионера. Во втором, 
типичном для городской инфраструктуры 
варианте, поскольку есть работающая ком-
мунальная инфраструктура, то у частного 
бизнеса сразу есть выручка от реализации 
товаров и услуг, в нашем случае — воды 
и услуг по водоотведению. И такое поло-
жение дел объясняет, почему частная сто-
рона часто не спешит с инвестициями, 
а нередко просто показывает в качестве 
инвестиций часть тарифной выручки, рас-
ходуемую на амортизацию основных фон-
дов. Этой ситуации будет уделено особое 
внимание в ходе анализа.

Как правило, в концессию отдавались 
одновременно и системы водоснабжения, 
и системы водоотведения. В небольшом 
числе соглашений в концессию передава-
лись только системы водоснабжения. Это 
обычно происходило в малых поселениях, 
где централизованных систем водоотведе-
ния просто нет. Есть несколько соглаше-
ний с более сложным составом имущества, 
передаваемого в концессию. Например, 
в Обнинске в рамках одного соглашения 
в концессию переданы наряду с системами 
водоснабжения/водоотведения и системы 
централизованного теплоснабжения. Про-
веденный анализ показал, что подобный 
опыт для городов относительно неболь-
шого размера следует рассматривать как 
положительный. Для Обнинска объедине-

Таблица 1. Регионы 

России, в которых 

анализировались 

все концессион-

ные соглашения 

в секторе водо-

снабжения и водо-

отведения

Источник: состав-

лено авторами.

№ Регион Количество проанализированных 
концессионных соглашений, ед.

1 Тамбовская область 133

2 Амурская область 60

3 Забайкальский край 36

4 Республика Бурятия 28

5 Челябинская область 23

6 Чувашская Республика — Чувашия 15

7 Хабаровский край 10

8 Тюменская область 8

9 Новгородская область 8

10 Владимирская область 7

11 Астраханская область 1
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ние в одной концессии системы водоснаб-
жения/водоотведения и теплоснабжения 
дает возможность проведения единой тех-
нической политики по многим вопросам 
содержания сетевого хозяйства и приводит 
к существенному сокращению накладных 
расходов за счет сокращения администра-
тивных служб.

Особое внимание уделялось анализу 
сроков, на которые заключались концесси-
онные соглашения. Распределение рас-

смотренных концессионных соглашений 
по продолжительности представлено 
на рис. 2. Из рисунка видно, что суще-
ственная часть соглашений заключалась 
на период менее 10 лет.

Значительная доля таких коротких со-
глашений заключалась в период политиче-
ской кампании 2016–2019 годов больше для 
отчетности, чем для реального привлече-
ния частных инвестиций, которые просто 
технически нереально вложить и вернуть 

№п/п Наименование + –

1 Объект концессии: вся система или ее часть Вся система Часть системы
2 Срок концессии От 10 до 25 лет Менее 10 лет или более 

25 лет 
3 Локализация инвестиционных обязательств В первые не более семи лет 

концессионного соглашения
В том числе за пределами 
семилетнего периода 

4 Можно ли увидеть результаты инвестирова-
ния в целевых показателях 

Да Нет

5 Есть ли обязательства концессионера 
по долгам МУП?

Нет Есть

6 Есть ли незарегистрированное имущество? Нет Есть
7 Есть ли рыночные инвестиции (привлече-

ние заемных средств — банковский кредит, 
облигационный займ)?

Есть Нет

8 Создана ли проектная компания для реали-
зации проекта?

Да Нет

9 Участие концедента в инвестиционной 
стадии

Нет Да

10 Есть ли деньги инфраструктурного меню? Есть Нет
11 Детальные штрафы за неисполнение инве-

стиционных обязательств концессионера 
Есть Нет

12 Штрафы за неисполнение обязательств 
концедента

Есть Нет

13 Дополнительные соглашения Нет Есть
14 Индекс эффективности операционных рас-

ходов в долгосрочных параметрах тариф-
ного регулирования

Переменный Постоянный 

15 Нормативный уровень прибыли в долго-
срочных параметрах тарифного регулиро-
вания (средний за срок концессии)

Больше 10% Меньше 10%

16 Наличие годовых отчетов об исполнении 
концессионных соглашений в публичном 
доступе

Да Нет

Таблица 2. Основ-

ные критерии 

оценки концесси-

онных соглашений

Источник: состав-

лено авторами.

Рис. 1. Динамика 

количества заклю-

чения концесси-

онных соглашений 

в секторе водо-

снабжения и водо-

отведения

Источник: состав-

лено авторами.
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в такие сжатые сроки в коммунальном сек-
торе. Причем в это время краткосрочные 
концессионные соглашения заключались, 
как правило, в небольших муниципальных 
образованиях, что лишний раз говорит 
о том, что в этот период времени число 
концессий во многом было результатом 
политической кампании.

2.4. Развитие конкуренции

Вопрос о возможности и ограничениях 
по развитию конкуренции за управление 
монопольным рынком водоснабжения/во-
доотведения требует отдельного анализа.

Результаты исследования показали, 
что в настоящее время конкуренция при 
заключении концессионных соглашений 
в секторе водоснабжения и водоотведе-
ния находится на низком уровне. В на-
шем исследовании только в шести случа-
ях в конкурсе было более одного 
участника.

Зарубежная практика показывает, что 
развитие инструментов государственно-
частного партнерства привело к формиро-
ванию достаточно серьезной конкуренции 
в разных странах за право управлять си-
стемами водоснабжения/водоотведения. 
Лидирующие позиции в такой конкуренции 
занимают крупные частные компании 
из Франции, Англии, Германии, Испании 
[Almeile et al., 2022].

С чем связан интерес крупного бизнеса 
к сектору? В первую очередь с его моно-
польным статусом, а значит, с отсутствием 

или минимизацией рисков коммерческой 
деятельности.

Что сдерживает развитие конкуренции 
в России? Представляется, что главная 
из причин — непрозрачность ценовой по-
литики, связанная с высокой политизиро-
ванностью тарифного регулирования, пра-
вовыми противоречиями между 
концессионным законодательством и Жи-
лищным кодексом (ЖК) в части примене-
ния предельных индексов изменения стои-
мости коммунальных услуг. Согласно 
ст. 42 Федерального закона «О концесси-
онных соглашениях» (ФЗ от 21.07.2005 
N 115-ФЗ (ред. от 04.08.2023), тарифы уста-
навливаются на основании представлен-
ных к заявке концессионера и входящих 
в качестве приложения в концессионное 
соглашение долгосрочных параметров 
тарифного регулирования. Но ЖК РФ 
(ст. 157.1) вводит ограничение повышения 
размера вносимой гражданами платы 
за коммунальные услуги: «Не допускается 
повышение размера вносимой гражданами 
платы за коммунальные услуги выше пре-
дельных (максимальных) индексов измене-
ния размера вносимой гражданами платы 
за коммунальные услуги в муниципальных 
образованиях (далее — предельные индек-
сы), утвержденных высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации)» [ЖК РФ, 2004]. 
Поскольку предельные индексы изменения 
стоимости коммунальных услуг практиче-

Рис. 2. Срок реа-

лизации заключен-

ных концессион-

ных соглашений 

в секторе водо-

снабжения и водо-

отведения

Источник: состав-

лено авторами.
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ски всегда ниже инфляции [Сиваев, Абдул-
лаев, 2024], то положение жилищного зако-
нодательства сразу не позволяет при 
установлении тарифов на коммунальные 
услуги для населения в рамках исполнения 
концессионного соглашения учесть изме-
нения неподконтрольных параметров (что 
подразумевается методиками тарифного 
регулирования). А если концессионер за-
явил параметры долгосрочного тарифного 
регулирования, которые для окупаемости 
вложенных инвестиций должны приводить 
к росту тарифов (в приведенных ценах), 
то риск не получить заявленные тарифы 
становится практически 100%.

Поэтому развитие конкуренции на рын-
ке водоснабжения в рамках ГЧП остается 
важной, но нерешенной задачей. В ходе 
дальнейшего анализа будет показано, ка-
кие показатели концессионных соглашений 
свидетельствуют о непрозрачности цено-
образования и высоких рисках выручки 
будущих периодов.

При этом нельзя сказать, что конкурен-
ция отсутствует в принципе. В России по-
явились крупные частные бизнесы, кото-
рые заинтересованы в стратегическом 
вхождении в этот сектор экономики. Их по-
литика сводится к заключению долгосроч-
ных концессионных соглашений (до 50 лет) 
с размытыми, недетализированными инве-
стиционными обязательствами. По сути, 
в таких случаях речь идет о приватизации 
управления активами сектора водоснабже-
ния и формировании олигополии в рамках 
страны. Анализу этих трендов будет уделе-
но отдельное внимание.

2.5. Привлечение инвестиций

Российское законодательство исходит 
из того, что обязательное условие государ-
ственно-частного партнерства — привлече-
ние частных инвестиций.

2.	 Подробная информация о суммарном объеме инвестиций в рамках концессионного соглашения и о распре-
делении средств между концессионером и концедентом доступна только по 233 соглашениям из сформирован-
ной базы данных. Расторгнутые соглашения в оценке инвестиций не рассматривались.

Проведенные в рамках анализа выбор-
ки концессионных соглашений2 расчеты 
показали, что в ходе реализации рассмо-
тренных соглашений предполагается при-
влечение 321,4 млрд рублей инвестиций. 
При этом частные инвестиции составят 
291,6 млрд рублей, инвестиции со стороны 
органов власти — 29,9 млрд рублей 
(рис. 3).

Полученная сумма частных инвестиций 
представляется достаточно значительной. 
Если ее поделить на число рассмотренных 
концессионных соглашений, то получается, 
что среднее арифметическое значение ин-
вестиций на одно концессионное соглаше-
ние выборки составляет 1,4 млрд рублей.

При этом ранее уже отмечалось, что 
концессии сроком до 10 лет практически 
не содержат инвестиционных обязательств, 
кроме использования части тарифной вы-
ручки на амортизацию основных фондов. 
Из проанализированной выборки (233 со-
глашения) концессионных соглашений 
80 соглашений имеют срок реализации 
менее 10 лет. При этом сумма инвестици-
онных обязательств по таким соглашениям 
составляет всего 1,4 млрд рублей (0,5% 
от общей суммы по выборке). Если оста-
вить только действующие соглашения, 
то доля соглашений на 10 и более лет воз-
растет (рис. 4).

Если планируемые инвестиции распре-
делить только на соглашения сроком 
10 лет и более, то тогда среднее арифме-
тическое по инвестициям на одно концес-
сионное соглашение со сроком более 10 
лет составит 1,87 млрд рублей.

Но необходимо отметить, что речь идет 
о зафиксированных в соглашениях обяза-
тельствах, а не об уже вложенных в сектор 
инвестициях. В связи с этим проанализиру-
ем, на какой период заключаются концес-
сионные соглашения и в какие периоды 
их реализации планируется привлечение 
инвестиций.

На рис. 5 видно, что по числу преобла-
дают концессии со сроком действия 
до 25 лет (86,9%), что с точки зрения пра-
вильного структурирования сделок пред-
ставляется вполне успешным фактом. 
Но картина будет совершенно иной, если 
мы соотнесем срок концессионных согла-
шений с людностью населенных пунктов 
и объемом инвестиционных обязательств. 
Территории для которых заключены кон-
цессии со сроком действия 25 лет и более 

Рис. 3. Струк-

тура инвестиций 

по источникам 

в рамках концесси-

онных соглашений 

в секторе водо-

снабжения и водо-

отведения

Источник: состав-

лено авторами.
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концентрируют почти 65% от общей люд-
ности анализируемых городов и более 
89% от общей суммы инвестиций.

Средняя численность населения терри-
торий, для которых заключены концесси-
онные соглашения на срок менее 25 лет, 
составляет 31,6 тыс. человек, сюда входит 
всего один город-миллионник (Воронеж) 
и еще 8 городов с населением более 
100 тыс. человек. Средняя численность 
населения территорий с концессионными 
соглашениями на срок более 25 лет со-
ставляет 327 тыс. человек. В этой группе, 
напротив, всего 3 города имеют числен-
ность населения менее 100 тыс. человек.

В последние годы растет доля согла-
шений, заключаемых на длительный пери-
од, до 49 лет, в которых формируются ин-
вестиционные обязательства частной 
стороны вплоть до 2070 года. Это означа-
ет, что часть из приведенного ранее объе-
ма инвестиций будет вкладываться (воз-
можно) во второй половине XXI века.

Следует отметить, что после значитель-
ного спада числа заключаемых концесси-
онных соглашений в 2018–2020 годах пе-

риод 2021–2022 годов отметился ростом 
числа концессий, и в эти годы стал заметно 
увеличиваться и срок, на который заключа-
ются концессионные соглашения. Просле-
живается очевидная корреляция между 
сроком соглашения и размером населен-
ного пункта: в крупных населенных пунктах 
заключаются более долгосрочные согла-
шения.

После того, как мы выявили тренд 
на увеличение сроков действия концесси-
онных соглашений, необходимо попытать-
ся разобраться, что при этом происходит 
с инвестиционными обязательствами.

Очевидно, что как публичная власть, 
так и общество в целом заинтересованы 
в инвестициях частного бизнеса, которые 
будут вкладываться в ближайшие годы, 
а не во второй половине XXI века. Поэтому 
исследуем, какую долю из обещанных 
в концессионных соглашениях частных ин-
вестиций частный бизнес планирует вло-
жить в первые годы реализации концесси-
онного соглашения. Для этого в качестве 
параметра длительности первого периода 
концессии определим 7 лет. Почему 7 лет? 
Хорошее для публичной власти и обще-
ства концессионное соглашение представ-
ляется достаточно простым по своей 
структуре: надо привлечь частные инве-
стиции в решение тех задач, которые стоят 
перед коммунальным сектором сейчас, 
то есть инвестиции нужны сразу, а не спу-
стя какое-то длительное время. Это озна-
чает, что концессионеру предстоит относи-
тельно быстро привлечь деньги в проект, 
разработать проектную документацию, 
провести строительство или модерниза-
цию объектов. Если объект достаточно 
сложный, например канализационные 
очистные сооружения (КОС), то инвести-
ционный цикл может занимать до 7 лет. 
Поэтому мы определяем начальный инве-
стиционный цикл в 7 лет, хотя по факту он, 
конечно, может быть и меньше.

И исходя из инвестиционного цикла 
в 7 лет относительно просто можно вы-
строить логику оптимальной структуры 
концессионного соглашения. После 7 лет 
инвестиций следует время эксплуатации, 
в течение которого инвестор должен вер-
нуть вложенные в проект деньги. Разумно 
срок такой эксплуатации определить в за-
висимости от возможной длительности за-
имствований на финансовых рынках и при-
нять это за срок эксплуатации 
с небольшим запасом. В современных 
российских условиях заимствования фи-
нансовых институтов не превышают 15 лет. 
Именно поэтому концессионное соглаше-

Рис. 4. Соотношение концессионных соглашений со сроком реализации более 

10 лет к общему числу концессий (кроме расторгнутых)

Источник: составлено авторами.

Рис. 5. Структура концессионных соглашений продолжительностью более 10 

лет по сроку реализации

Источник: составлено авторами.

34,9%

65,1%

менее 10 лет

от 10 лет и более

47,0%

17,9%

22,6%

6,5%
8,3%

от 10 до 14 лет

от 15 до 19 лет

от 20 до 24 лет

от 25 до 29 лет

30 лет и более
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ние продолжительностью от 15 до 25 лет 
представляется оптимальным. А после это-
го следует ожидать новый конкурс под но-
вую концессию и под те инвестиционные 
задачи, которые будут актуальны на тот 
период.

Далеко не во всех анализируемых кон-
цессионных соглашениях есть информация 
о распределении инвестиций по годам, что 
само по себе уже можно назвать серьез-
ным недостатком таких концессий.

Концессий с периодом действия 10 
и более лет и указанием объема инвести-
ционных обязательств оказалось 153. 
Из них только в 88 представлена информа-
ция о распределении инвестиционных 
обязательств концессионера по годам.

Исходя из количества отобранных кон-
цессий, почти три четверти всех соглаше-
ний действительно имеют локализацию 
инвестиций в первые 7 лет реализации. 
Это объясняется прежде всего низкой про-
должительностью большинства соглаше-
ний. Хотя мы рассматривали только дого-
воры со сроком, превышающим 10 лет, 
медианное значение по выборке из 88 со-
глашений составило 11 лет.

Тем не менее короткие концессии 
обычно не предполагают значительных 
объемов инвестиций, а соглашения 
по наиболее крупным городам чаще более 
длительные, и инвестиции распределены 
уже на существенно более поздние перио-
ды.

Проиллюстрируем это на нашей вы-
борке. Картина по объему инвестиций 
в первые 7 лет совершенно иная по срав-
нению с долей концессионных соглаше-
ний, где предусмотрены быстрые инвести-
ции. Суммарный объем инвестиционных 
обязательств концессионера по 88 согла-
шениям — порядка 205,6 млрд рублей, 
из которых в первые 7 лет планируется 
вложить лишь около 28% (58,2 млрд руб-
лей).

2.6. Практика концессий в крупных 
городах

Таким образом, мы выявили три важных 
тренда за последние годы (2021–2023) за-
ключения концессионных соглашений:

– растет средний срок, на который за-
ключаются концессионные соглашения; 

– наряду со сроком растет и размер 
населенных пунктов, в которых заключают-
ся такие соглашения;

– такие соглашения включают в себя 
значительные инвестиционные обязатель-
ства частной стороны, которые не концен-

трируются на среднесрочном периоде, 
а планируются на весь период концесси-
онного соглашения, включая концессии 
на 49 лет, до 2070 года.

В этой связи была поставлена задача 
проанализировать практику заключения 
концессионных соглашений в крупных го-
родах с населением более 100 тыс. чело-
век.

На рис. 6 представлена карта, где вы-
делены города с населением более 
100 тыс. человек, в которых заключены 
концессионные соглашения в секторе во-
доснабжения и водоотведения.

На карте представлены 36 крупных го-
родов, где заключены концессионные со-
глашения. В рамках исследования были 
проанализированы концессии в 25 из них.

В 11 городах концессионером выступает 
холдинг «Российские коммунальные систе-
мы» (РКС), в 11 других городах — группа 
компаний «Росводоканал» (РВК), в 14 остав-
шихся городах концессионерами выступа-
ют различные другие компании. Таким об-
разом,  фактически на рынке услуг 
по управлению системами водоснабжения 
и водоотведения выделяются два крупных 
игрока. Причем с учетом того, что каждый 
из них занимает треть концессий в крупных 
городах, есть все основания считать, что 
их деятельность имеет черты монопольной.

По собранной информации практиче-
ски все соглашения у этих компаний за-
ключаются на период более 25 лет. РВК 
в последнее время вообще настаивает 
на 49-летнем периоде. Так было в Липец-
ке, Архангельске, Орске, Южно-Сахалин-
ске.

В таблице 3 представлена информация 
о структуре инвестиционных обязательств 
долгосрочных концессий в крупных горо-
дах России.

Механизм государственно-частного 
партнерства в первую очередь нацелен 
на привлечение частных инвестиций в раз-
витие коммунальной инфраструктуры, од-
нако вклад концедента в финансирование 
проектов также может быть очень суще-
ственным. Из рассмотренных концессион-
ных соглашений по двум холдингам сум-
марный объем предусмотренных 
инвестиций составляет 222,1 млрд рублей, 
по имеющимся в ГАСУ данным 12,3 млрд 
рублей (5,5%) из них предполагаются 
со стороны публичной стороны. Их доля 
почти вдвое меньше, чем по общей вы-
борке соглашений со сроком реализации 
более 10 лет, где она составляет 9,3%. 
Наибольший объем инвестиций концен-
дента предусмотрен для реализации про-
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ектов в Южно-Сахалинске (РВК) — 
3,9 млрд рублей (16,8%) и в Самаре 
(РКС) — 8,1 млрд рублей (32%).

3. Заключение

3.1. Выявленные проблемы

В рамках проведенного исследования 
было проанализировано более 350 кон-
цессионных соглашений в сфере водо-
снабжения и водоотведения в 28 регионах 
Российской Федерации, а также в 20 круп-
ных городах Российской Федерации. 

Полученные данные позволили соста-
вить достаточно полную картину существу-
ющих практик государственно-частного 
партнерства в секторе водопроводно-ка-
нализационного хозяйства страны. Однако 
в ходе анализа мы столкнулись с рядом 
аспектов, требующих дополнительного 
изучения и проработки.

Но прежде отметим несколько важных 
положений, которые не удалось прояснить 
при анализе концессионных соглашений.

Во-первых, очевидно, что значение та-
рифов на услуги водоснабжения и водоот-
ведения является значимым фактором при-
влекательности этого сектора для бизнеса. 
И легко предположить, что более высокие 
тарифы будут формировать более высокий 
интерес частного бизнеса к инфраструкту-
ре водоснабжения/водоотведения. Но кон-
цессионные соглашения не содержат ин-
формацию о величине тарифов как 
на момент заключения соглашения, так 
и прогнозных тарифов на период его реа-
лизации, что делает такой анализ на осно-
вании концессионных соглашений невоз-

можным. И это, на наш взгляд, следует 
рассматривать как существенный недоста-
ток концессионного законодательства.

Во-вторых, для оценки успешности 
концессионных соглашений желательно 
сравнивать ключевые показатели произ-
водственной деятельности предприятий 
водоснабжения/водоотведения. В опти-
мальном случае их надо сравнивать 
по двум координатам:

– изменение ключевых производствен-
ных показателей во времени в рамках кон-
цессионного соглашения. Такой механизм 
формально предусмотрен законодатель-
ством, но по факту он не реализуется;

– сравнение ключевых производствен-
ных показателей предприятий, работаю-
щих по концессионным соглашениям, 
с другими предприятиями. Такую задачу 
сегодня решить невозможно ввиду отсут-
ствия необходимой информационной базы, 
в которой были бы определены показате-
ли и их значения для групп предприятий, 
рассматриваемых как аналоги. Эту методо-
логическую задачу необходимо решать 
на федеральном уровне.

Главным фактором оценки имеющихся 
в РФ концессионных соглашений в секто-
ре водоснабжения и водоотведения, как 
и любом другом секторе, служат факт при-
влечения частных инвестиций и результа-
тивность их освоения. Однако оценки эф-
фективности привлечения частных 
инвестиций в рамках концессионных со-
глашений на основании имеющейся ин-
формации получить невозможно.

Это создает существенные трудности 
для комплексного анализа эффективности 
государственно-частного партнерства 

Рис. 6. Концессии 

в секторе водо-

снабжения/водоот-

ведения в крупных 

городах России

Источник: 

составлено авто-

рами в границах 

регионов Россий-

ской Федерации 

по состоянию 

на 01.01.2021 г.
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в исследуемой сфере. Тем не менее изуче-
ние имеющихся материалов позволило 
выявить определенные закономерности 
и особенности реализации концессионных 
проектов. В результате проведенного ис-
следования мы смогли выделить ключевые 
характеристики концессионных соглаше-
ний в секторе водоснабжения и водоотве-
дения.

Прежде всего, специфика сектора во-
доснабжения/водоотведения заключается 
в том, что практически всегда концессион-
ные соглашения в этом секторе — это так 
называемый brown field (браун филд), ко-
гда в концессию сдается уже имеющаяся 
инфраструктура, которая сразу формирует 
доход концессионера от продажи произво-
димых на ней товаров и услуг. Поэтому 
важно в качестве инвестиций учитывать 
именно привлеченные средства, собствен-
ные или заемные, а не средства из тариф-
ной выручки (амортизационные отчисле-
ния или плату застройщиков 
за подключения). Для инвестирования по-
следних механизмы государственно-част-
ного партнерства не требуются. Анализ 
концессионных соглашений показал, что 
концессионеры не раскрывают источники 
привлечения планируемых инвестиций.

Кроме того, практически во всех кон-
цессионных соглашениях обязательства 
по инвестициям частной стороны форму-
лируются в общем виде, без детализации 
их как по источникам, так и по времени 
привлечения. В случае концессий в боль-
ших городах, в частности концессий РКС 
и РВК, как правило, указываются меро-
приятия, для реализации которых плани-
руется привлечение инвестиций, и оценка 
стоимости таких мероприятий. Но в значи-
тельной части концессий не делается 
и этого. И из текста большинства соглаше-
ний следует, что в качестве источника ин-
вестиций рассматривается тарифная вы-
ручка, а не привлеченные средства. 
В частности, об этом говорит равномерное 
распределение инвестиционных обяза-

тельств на весь период концессионного 
соглашения.

Наконец, все рассмотренные концесси-
онные соглашения можно разделить 
на три группы по срокам их реализации: 

(а) Соглашения со сроком до 10 лет 
(минимальный срок — 1 год). Их доля 
в рассмотренных соглашениях — 40,8%. 
Эти соглашения часто заключались скорее 
для роста числа концессий в относительно 
небольших поселениях, включая села. 
Частной стороной в них часто выступали 
местные приватизированные коммуналь-
ные предприятия. Пик по времени заклю-
чения таких соглашений — 2016–2018 годы. 
Никакого потенциала на привлечение ин-
вестиций такие соглашения не содержат. 

(б) Соглашения на период 10–25 лет. 
Доля таких соглашений — 51%. Нередко 
частной стороной в таких соглашениях вы-
ступают компании, работающие в энерге-
тике, IT, ищущие новые ниши для развития 
бизнеса. В этой группе соглашений есть 
интересные истории — например, одно-
временная концессия системы водоснаб-
жения/водоотведения и системы тепло-
снабжения в Обнинске, включающая 
привлечение заемных денег на финансо-
вом рынке. Это достаточно разнообразная 
и интересная группа. Здесь нет шумных 
историй успеха, но именно из этой группы 
могут вырасти серьезные игроки на рынке 
водоснабжения/водоотведения, которые 
сформируют реальную конкурентную сре-
ду по управлению инфраструктурой секто-
ра в случае принятия правовых мер 
по снижению рисков инвестирования 
в сектор. 

(в) Соглашения с периодом от 25 
до 50 лет. Доля таких соглашений относи-
тельно невелика — 7,9%, но именно в этих 
соглашениях содержится львиная доля 
обещанных в сектор частных инвестиций 
(порядка 90%). Такие соглашения заключа-
ются в крупных городах России. Только в 6 
из 35 исследуемых нами крупных городов, 
где заключены концессионные соглаше-

Таблица 3. Клю-

чевые показатели 

проанализирован-

ных концессион-

ных соглашений 

по городам при-

сутствия группы 

компаний «Росво-

доканал» и группы 

компаний «Россий-

ские коммуналь-

ные системы»

Источник: состав-

лено авторами.

Примечание: 

(1) В столбце 

«Всего» представ-

лена информа-

ция по выборке 

соглашений, для 

которых доступна 

информация о сум-

марном объеме 

инвестиций, вкладе 

концессионера 

и концедента. 

(2) В строке «Доля 

инвестиций концес-

сионера в первые 

7 лет реализации 

соглашения, %» 

приведена оценка 

только по концес-

сионным соглаше-

ниям, для которых 

доступна информа-

ция о распределе-

нии инвестицион-

ных обязательств 

концессионера 

по годам.

«Росводоканал» «Российские коммунальные системы» Всего

Число анализируемых концес-
сионных соглашений, ед.

9 5 153

Суммарная численность 
населения в городах с концес-
сиями, млн чел

5,48 1,95 11,63

Суммарный объем инвести-
ций, млрд руб.

182,8 39,3 321,3

Объем инвестиций концессио-
нера, млрд руб.

178,8 31,0 291,5

Доля инвестиций концессио-
нера в первые 7 лет реализа-
ции соглашения, %

31,1% 46,9% 28,3%
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ния, срок концессий меньше 25 лет3. Каза-
лось бы, именно на эту группу надо ори-
ентироваться. Но тут не все просто. И вот 
несколько причин, которые вызывают 
большие опасения именно из-за действия 
соглашений в этой группе.

Во-первых, эту группу практически мо-
нополизировали две компании, которые 
в России считаются (и по факту являются) 
самыми компетентными частными компа-
ниями на рынке водоснабжения — РВК 
и РКС. Их доля в этой группе рассмотрен-
ных соглашений 61%, в инвестициях — 65%.

Монополизация управления инфра-
структурой водоснабжения сама по себе 
представляет значительную проблему, од-
нако фактическое положение дел оказыва-
ется гораздо более тревожным. Такие со-
глашения, как правило, заключаются 
не просто на длительный срок, но еще 
с обязательствами проинвестировать в ин-
фраструктуру на 20, 30 и т. д. лет концес-
сии. Так, концессионное соглашение РВК 
в Архангельске содержит план инвестиций 
на 2066 год, в Оренбурге — на 2052 год, 
концессия РКС в Самаре содержит план 
инвестиций на 2047 год. Отложенные 
на такой срок инвестиции никак не спо-
собствуют развитию сектора, который ну-
ждается в них в краткосрочной перспекти-
ве. Концессионное соглашение в этой 
ситуации превращается в соглашение 
о намерениях, которые потом детализиру-
ются в формате краткосрочных обяза-
тельств путем принятия множества допол-
нительных соглашений. По концессиям 
РВК в Архангельске было принято 7 до-
полнительных соглашений за период 
с 2019 года, в Тюмени — 8 дополнительных 
соглашений с 2018 года, по концессии РКС 
в Самаре — 7 дополнительных соглашений 
с 2019 года. С одной стороны, дополни-
тельные соглашения — неизбежный эле-
мент долгосрочных соглашений, поскольку 
изменение внешних условий может приво-
дить к необходимости пересмотра ранее 
достигнутых договоренностей. И это дол-
жна быть относительно простая процедура 
взаимодействия сторон без вмешательства 
административных структур, включая 
УФАС, при жестком соблюдении правовых 
норм, что можно менять, а что нельзя 
в концессионном соглашении. Но чем бо-
лее конкретными, содержательными 
и ограниченными по сроку будут концес-
сионные соглашения, тем меньше будет 

3.	 При этом следует иметь в виду, что часть из этих относительно краткосрочных соглашений — это пере-
оформленные ранее заключенные договоры аренды (Тюмень, Воронеж). И в сумме срок договоров аренды 
и концессии в данном случае также превышает 25 лет.

вероятность принятия таких дополнитель-
ных соглашений.

Фактически рассмотренные выше сдел-
ки содержат признаки приватизации, при-
чем бесплатной, управления активами во-
доснабжения и водоотведения, 
а механизмы ГЧП основаны на важном 
экономическом принципе: конкуренции 
за право работать на монопольном рынке. 
Правовое свидетельство этому — половина 
текста закона о концессионных соглашени-
ях, равно как и закона о государственно-
(муниципально-)частном партнерстве, — 
это проведение конкурса на право 
заключения соглашения. Для того чтобы 
конкуренция развивалась, соглашение 
должно носить срочный характер. И срок 
таких соглашений определяется инвести-
ционным циклом. Все относительно про-
сто — частник за счет привлеченных инве-
стиций изменяет состояние передаваемой 
ему системы, причем решает инвестицион-
ные задачи, которые нужно решить сейчас, 
а не через 20 лет. Период инвестиций, 
включая проектирование, может занять 
до 7 лет. Потом наступает период эксплуа-
тации, в течение которого концессионер 
должен вернуть с ожидаемой доходностью 
вложенные деньги. Этот период может за-
висеть от того, на какой срок можно при-
влечь деньги на финансовом рынке. В бла-
гоприятном случае он может составлять 
до 15 лет. Срок концессии в 15–25 лет вы-
глядит обоснованным с точки зрения фор-
мирования конкурентной среды. После 
этого срока возможно проведение нового 
конкурса и возникновение новых обяза-
тельств частной стороны. Причем с высо-
кой вероятностью — того же концессионе-
ра, который работал предыдущий период, 
если он работал успешно. Но в случае ко-
гда концессионное соглашение заключено 
на 30 и более лет, возникает ситуация 
не конкурса и конкуренции, а непростого 
диалога публичной власти с частной ком-
панией-монополистом, которая получила 
во владение городскую инфраструктуру 
на длительный срок в рамках договора-де-
кларации и договариваться с которой, как 
показывает опыт, очень непростое заня-
тие, поскольку она, как правило, обладает 
и более достоверной информацией о со-
стоянии коммунальной инфраструктуры 
в силу того, что обеспечивает ее эксплуа-
тацию, и способна привлечь квалифициро-
ванных юристов для извлечения макси-
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мальной выгоды для себя из таких 
переговоров.

Таким образом, проведенный анализ 
показывает, что в России есть крупный 
частный бизнес, который заинтересован 
во вхождении в сектор водоснабжения 
и водоотведения, понимает его монополь-
ный характер и большие финансовые по-
токи в нем и, пользуясь несовершенством 
законодательства, де-факто приватизирует 
хозяйственную деятельность в нем на пе-
риод нескольких поколений. Причем необ-
ходимо подчеркнуть, что действует он как 
бизнес предельно рационально и в соот-
ветствии с законодательством. Проблема 
только в том, что при этом риски качества 
и стоимости услуг сектора остаются на об-
ществе и потребителях.

Описанная ситуация складывается 
из-за наличия больших инвестиционных 
рисков в существующих концессионных 
соглашениях, что определяет в конечном 
итоге минимальное количество привлечен-
ных частных инвестиций. Разберем на при-
мере проведенного анализа, какие пара-
метры концессионных соглашений 
формируют главные инвестиционные рис-
ки и свидетельствуют в итоге об инвести-
ционной непривлекательности соглаше-
ний.

Для того чтобы минимизировать риски 
возврата инвестиций, необходимо повы-
сить прогнозируемость будущих доходов. 
Будущие доходы (выручка) — это произве-
дение объема продаж (реализации) 
на цену. И мало варьируемый сбыт служит 
одним из главных факторов привлекатель-
ности естественных монополий.

Практически во всех соглашениях, за-
ключенных после 2019 года, приводится 
планируемая выручка на каждый год со-
глашения. Рассчитываться она должна 
на основании долгосрочных параметров 
тарифного регулирования, которые заяв-
ляются частной стороной либо в процессе 
проведения конкурса, либо в формате 
частной инициативы и представлены в кон-
цессионном соглашении в соответствую-
щем приложении. Почти всегда выручка, 
представленная в приложении, заметно 
растет (95% проанализированных соглаше-
ний). Очевидно, это означает, что при ее 
расчете учитывались прогнозные индексы 
инфляции. Но нигде в соглашениях этих 
индексов нет. Поэтому, что реально озна-
чают цифры планируемой выручки, из со-
глашения понять невозможно. А это то, что 
по закону должна обеспечить публичная 
сторона. Таким образом, ключевой пара-
метр для минимизации инвестиционного 

риска концессионера остается неопреде-
ленным.

Кроме того, анализ соглашений показы-
вает, что в настоящее время они содержат 
положения, на исполнение которых никто 
не рассчитывает. Речь идет в том числе 
о том, как в соглашениях прописываются 
тарифы, по которым будет работать пред-
приятие-концессионер. Зарубежная прак-
тика в таких случаях просто включает в со-
глашения тарифы будущих периодов 
в ценах на момент заключения соглаше-
ния,  формулу их перерасчета с учетом 
инфляции и разделения тарифа на подкон-
трольные и неподконтрольные компонен-
ты. Российское законодательство пошло 
более сложным путем. Вместо тарифов 
у нас долгосрочные параметры тарифного 
регулирования. В отличие от тарифов это 
практически не интерпретируемые табли-
цы цифр, на основании которых регулятор 
будет считать тарифы. То есть вместо тари-
фов, определенных по результатам конкур-
са (следует упомянуть, что в этом случае 
верхнюю планку всегда задает публичная 
сторона — организатор конкурса), в Рос-
сии тарифы устанавливаются не догово-
ром, а третьей стороной — регулятором. 
При этом регулятор оказывается в ситуа-
ции правовой коллизии между двумя нор-
мативными актами: законом о концессион-
ных соглашениях, который обязывает 
учитывать долгосрочные параметры та-
рифного регулирования из концессионно-
го соглашения [ФЗ 115, 2005], и Жилищным 
кодексом РФ, вводящим предельные ин-
дексы роста стоимости коммунальных 
услуг [ЖК РФ, 2004]. На практике регулято-
ры всегда отдают предпочтение ограниче-
ниям Жилищного кодекса, устанавливая 
тарифы в пределах допустимого роста, 
даже если это противоречит параметрам 
концессионного соглашения.

Анализ таблиц с долгосрочными пара-
метрами тарифного регулирования в при-
ложениях к концессионным соглашениям 
наглядно демонстрирует формальный, по-
верхностный подход частных участников 
к этому важному компоненту договора. 
Долгосрочные параметры тарифного регу-
лирования в теории должны отражать ре-
зультативность вложенных в проект инве-
стиций. Например, есть такой 
долгосрочный параметр, как индекс эф-
фективности операционных расходов. Ло-
гично предположить, что после окончания 
инвестиционного цикла концессионного 
соглашения операционные расходы сни-
зятся, что должно привести к скачкообраз-
ному изменению этого индекса. Однако 
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в 100% исследуемых концессионных согла-
шений этот индекс изменялся линейно 
на 1% каждый год. 

То же можно сказать и о показателе 
нормы прибыли концессионера. После 
завершения инвестиционного цикла опе-
рационные расходы концессионера дол-
жны сократиться, но при этом для сохра-
нения величины тарифа и источника 
возврата вложенных инвестиций должна 
вырасти норма прибыли. В 78% проанали-
зированных соглашений этого не происхо-
дит. Более того, в 56% соглашений норма 
прибыли на протяжении всего срока со-
глашения не превышает 5%. Этот анализ 
еще раз доказывает декларативность за-
фиксированных в концессионных соглаше-
ниях обязательств.

3.2. Рекомендации по совершенствованию 
правового поля

Для снижения инвестиционных рисков 
и развития конкуренции инвестиции 
за счет привлеченных средств в рамках 
концессионного соглашения должны огра-
ничиваться семилетним периодом после 
его подписания. При этом общий срок 
концессионного соглашения не должен 
превышать 25 лет (вместо нынешних 49).

Базовым критерием конкурса следует 
признать не минимальную выручку, а ми-
нимальное среднее приведенное значение 
тарифов на товары и услуги. Для этого 
в соглашении должна быть зафиксирована 
формула приведения тарифа к значению 
текущего года исполнения концессионного 
соглашения, которая должна учитывать 
фактическую инфляцию и возможную дина-
мику изменения подконтрольных параме-
тров. Тарифы должны определяться по ре-
зультатам конкурса, а не в результате 
последующих действий регулятора. 
Во-первых, это придаст максимальную на-
глядность и публичность концессионным 
соглашениям, результаты конкурсов будет 
легко трактовать. Во-вторых, это снимет 
с частной стороны риски сбыта. В настоя-
щее время, когда торгуется минимальная 
приведенная выручка, сбытовые риски 
фактически ложатся на концессионера, по-
скольку в случае уменьшения спроса со-
хранить объем выручки можно только пу-
тем повышения тарифа, чего, очевидно, 
не происходит. Поскольку за развитие ин-
женерной инфраструктуры отвечает пуб-
личная сторона, то и риски по ее востре-
бованности должны лежать на ней.

Жесткая система инвестиционных обя-
зательств должна приводить к изменению 

основных производственных показателей 
коммунальной инфраструктуры, что дол-
жно быть зафиксировано в соответствую-
щих приложениях. Недостижение этих по-
казателей должно приводить к однозначно 
определяемым последствиям для обеих 
сторон. Поэтому система штрафных санк-
ций должна быть достаточно жесткой 
и прозрачной. Это очень важный элемент 
устойчивых механизмов ГЧП. Важно, чтобы 
система штрафов была гибкой, чтобы от-
носительно незначительное нарушение 
не несло за собой непоправимые послед-
ствия. Для этого штрафы должны диффе-
ренцироваться в зависимости от тяжести 
нарушений.

И российская, и зарубежная практика 
показывает, что лучшие концессионные 
соглашения, как правило, готовит частная 
сторона в формате частной инициативы. 
Это объективный процесс, связанный с на-
личием больших компетенций у частной 
стороны. В этой связи целесообразно со-
здать механизмы защиты частного инициа-
тора от недобросовестной конкуренции. 
Таким механизмом может стать компенса-
ция расходов на подготовку частной ини-
циативы со стороны победителя конкур-
са — неинициатора соглашения.

Для оценки успешности концессионных 
соглашений необходимо разработать 
на федеральном уровне методологию 
сравнения ключевых производственных 
показателей предприятий, работающих 
по концессионным соглашениям, с други-
ми предприятиями. Для этого необходимо 
создание информационной базы, где дол-
жны быть определены показатели и их зна-
чения для групп предприятий, которые 
можно рассматривать как аналоги.
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This study examines concession 
agreements in water supply and 
wastewater sector within municipali-
ties of the Russian Federation.
Its objectives are to conduct a sub-
stantive and statistical analysis of 
these agreements, identify barriers 
to private investment in the public 
utilities sector, and develop pro-
posals for improving the state regu-
lation of public-private partner-
ships (PPP) to enhance the sector’s 
investment attractiveness.
The research analyzes 353 concession 
agreements across 12 Russian regions 
and further examines agreements in 
20 major Russian cities, providing a 
systematic overview of the country’s 
experience from 2011 to 2023.
The findings show that the concession 
agreements can be categorized into 
three groups according to the length 
of their implementation:: (a) agree-
ments with terms up to 10 years, 
which were often concluded to in-
crease concession statistics in 
smaller settlements and lack invest-
ment potential; (b) agreements with 
terms of 10–25 years, accounting for 
51% of the total. This group could 
foster the growth of major players 
in the water and sanitation market 
if legal measures are taken to re-
duce investment risks; (c) agree-
ments with terms of 25–50 years. 
These contain the vast majority (ap-
prox. 90%) of pledged private in-
vestment, but most of this invest-
ment is projected for 20 to 30 years 
in the future. Such agreements are 
typically found in large Russian 
cities and indicate the privatiza-
tion water management in Russian 
cities.
Based on this analysis, the article 
provides recommendations for improv-
ing legislation governing concession 
agreements in the public utilities 
sector.
Keywords: water supply; sanitation; 
concession agreement; public-private 
partnership; housing and communal 
services; communal infrastructure
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Хочешь научиться управлять государством — научись прежде управлять водой.

Древняя китайская поговорка

1. Введение

1.1. Показатели водной безопасности населения, населенных пунктов 
и объектов их экономики

В связи с нарастанием водного стресса и рисков, связанных с обеспе-
чением водой и негативным воздействием вод, ряд стран, включая Ка-
захстан и Кыргызстан, занялся разработкой национальных наборов 
показателей водной безопасности (ВБ), имея в виду в дальнейшем 
проводить их регулярный мониторинг и оценку, чтобы своевременно 
выявлять негативные тренды и принимать меры по устранению их при-

Устойчивая 
водохозяйственная 
инфраструктура 
для водной 
безопасности 
населенных 
пунктов, 
их населения 
и объектов 
экономики

Александр Мартусевич

Мартусевич Александр Петрович,1эконо-
мист, старший приглашенный исследова-
тель, Международный институт при-
кладного системного анализа (IIASA), 
Австрия, Лаксенбург.
E-mail: a_martusevich@mail.ru

С позиций обеспечения водной, про-
довольственной и энергетической 
безопасности, а также устойчивости 
к природным и рукотворным рис-
кам многие виды водохозяйственных 
систем развиты явно недостаточно, 
а имеющиеся не всегда способны решать 
поставленные задачи, и это касается 
не только России. У этого есть как 
управленческие, так и финансовые 
причины.
Вопросы целесообразного распределения 
ответственности за водохозяйствен-
ные системы, критически важные для 
жизнедеятельности населенных пунк-
тов, между уровнями публичной власти, 
публичным и частным сектором, и роли 
различных источников финансирова-
ния соответствующих затрат, в случае 
коммунального водоснабжения и водо-
отведения хорошо изучены, но приме-
нительно к таким водохозяйственным 
системам, как, например, сельское 
водоснабжение, многоцелевая водо-
хозяйственная инфраструктура, системы 
защиты населенных пунктов и объектов 
экономики от негативного воздействия 
вод (включая защиту от снежных лавин, 
селей и оползней; коллекторно-дренаж-
ные системы; ливневую канализацию), 
они остаются недостаточно исследован-
ными.
Методической основой поиска отве-
тов на поставленные вопросы являются 
работы по национальным наборам пока-
зателей водной безопасности населе-
ния и поселений, на основе концепции 
«нексуса»; подходы и рекомендации 
авторитетных международных органи-
заций, включая Глобальное водное 
партнерство, Европейскую экономиче-
скую комиссию ООН, ОЭСР (концепция 
«3Тs», рекомендации по воде, управле-
нию водным сектором, участию частного 
сектора в инфраструктуре); а также 
собственный анализ особенностей благ, 
предоставляемых водохозяйственной 
инфраструктурой, и релевантного опыта 
ряда стран. На этой основе в статье 
представлено авторское видение вари-
антов устойчивого системного реше-
ния указанных вопросов, предложено 
целесообразное распределение ответ-
ственности публичной власти разного 
уровня и других экономических агентов 
за финансирование капитальных и теку-

	 В данной статье представлено личное 
мнение автора, которое необязательно 
совпадает с мнением организаций, с кото-
рыми он аффилирован. 
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чин. В Кыргызстане эта работа велась при методологической поддерж-
ке Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
и затем Европейской экономической комиссии ООН, опираясь на под-
ходы, ранее предложенные для межстрановых сравнений консультан-
тами Азиатского банка развития [Asian Development Bank, 2017], с не-
обходимыми уточнениями и дополнениями, отражающими 
особенности и приоритеты страны в области водной политики [Нац-
статком, 2023].

Из всего набора показателей для целей данной статьи нас будут 
интересовать лишь компоненты, элементы и показатели, касающиеся 
водной безопасности населения, населенных пунктов и объектов 
их экономики. Они приведены в Приложении 1 и включают показатели, 
характеризующие:

- водную безопасность домохозяйств (питьевое и хозяйственно-бы-
товое водоснабжение, водоотведение и санитария);

- водную безопасность поселений (сел, городов) и объектов их эко-
номики;

- защищенность поселений (населения) и экономики от негативного 
воздействия вод (ливни, снегопады, наводнения и подтопления, лави-
ны, сели, оползни и т. д. — риски, уязвимость, возможности превентив-
ных мер защиты и противодействия);

- общее состояние водных ресурсов и водохозяйственных систем 
(запасы пресной воды, в том числе возобновляемые, забор и исполь-
зование, дефицит воды и т. п.) для снабжения населенных пунктов.

В данной статье оценка проблемных вопросов водной безопасности 
населенных пунктов, их населения и объектов экономики дана с позиций 
указанного набора показателей, который вполне применим к любой 
из стран СНГ. Поскольку (насколько известно автору), кроме Казахстана 
и Кыргызстана, другие соседние страны в настоящее время не имеют 
сводного набора показателей ВБ, подлежащих регулярному мониторин-
гу, отдельные разрозненные показатели можно найти или рассчитать 
по данным государственной статистической и отраслевой отчетности 
(в том числе в жилищно-коммунальном хозяйстве, водопроводно-кана-
лизационном хозяйстве [ВКХ], санитарной и природоохранной).

1.2. Проблемные вопросы водной безопасности на основе опыта РФ 
и соседних стран

Анализ общего состояния дел в водно-хозяйственном комплексе (ВХК) 
и отдельных показателей ВБ показывает, что к типичным проблемным 
вопросам водной безопасности населения, населенных пунктов и объ-
ектов их экономики в России и других странах СНГ [Oshakbaev, 
Akisheva, Martoussevitch, 2021; Нацстатком, 2023; Мартусевич, Козель-
цев, 2024] относятся:

- низкое качество воды в некоторых источниках водоснабжения, 
отсутствие очистных сооружений, недостаточная очистка промышлен-
ных и хозбытовых сточных вод;

- недостаточно развитое централизованное водоснабжение и водо-
отведение (ВСиВО) и низкий охват населения услугами ВСиВО, осо-
бенно на селе1, и (или) низкое качество услуг: давление, регулярность 
подачи воды, качество воды в точках разбора воды2;

1.	 Так, по данным Комитета Республики Казахстан по делам строительства и жилищно-
коммунального хозяйства, на январь 2012 г. в Казахстане лишь 45% сельского населения 
имело доступ к системам централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения 
и только 9% сельского населения — к системам централизованного водоотведения. При 
этом в 153 селах (2,2% от общего числа сел) в качестве источника воды для питья исполь-
зовалась привозная вода.
2.	 Что негативно отражается на здоровье населения — примером являются вспышки 
массовых заболеваний тифом, паратифом и гепатитом А в ряде населенных пунктов 
в южных областях Кыргызстана, см.: [Нацстатком, 2023].

щих затрат соответствующих видов 
водохозяйственной инфраструктуры.

Ключевые слова: водная безопасность; 
водная инфраструктура (водохозяй-
ственные системы); устойчивость; 
устойчивое финансирование; распре-
деление ответственности 

Цитирование: Мартусевич А. П. (2025). 
Устойчивая водохозяйственная инфра-
структура для водной безопасности 
населенных пунктов, их населения 
и объектов экономики. Городские 
исследования и практики, 10 (2), 
84–108. https://doi.org/10.17323/
usp102202584-108
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- отсутствие (или недостаточная мощ-
ность) резервного источника: (а) водоснаб-
жения крупного города (пример — город 
Астана, столица Казахстана) или (б) элек-
троснабжения водохозяйственных систем 
(пример — сельское ВСиВО; крупные на-
сосные станции);

- недостаточный объем стратегиче-
ских запасов воды (в стране или в дан-
ном гидрографическом бассейне либо 
в регионе);

- высокий риск и слабая защищен-
ность населенных пунктов и объектов 
их экономики от негативного воздействия 
вод, возникающего по природным (сель, 
сильный паводок и т. д.) или техногенным 
(ошибки в управлении гидротехническими 
сооружениями (ГТС); прорыв дамбы, раз-
рушение плотины или селезащитных со-
оружений; отсутствие коллекторно-дре-
нажной системы или ливневой 
канализации и т. п.) причинам. Отдельные 
примеры приведены для иллюстрации 
в разделе 2.1.

1.3. Постановка задач статьи и ее 
структура

К коренным причинам проблемных во-
просов, перечисленных в разделе 1.2, по-
мимо управленческих (неадекватность 
распределения обязанностей, слабое 
планирование и недостаточное ресурсное 
обеспечение планов; непрофессиона-
лизм, коррупция, халатность исполните-
лей и т. д.), следует отнести также финан-
совые: необеспеченность стабильного 
и достаточного финансирования затрат 
на развитие систем, капремонт и восста-
новление изношенных основных фондов. 
Здесь отметим, что вопросы о целесооб-
разном распределении ответственности 
за водохозяйственные системы, критиче-
ски важные для жизнедеятельности насе-
ленных пунктов, между уровнями публич-
ной власти, публичным и частным 
сектором и роли различных источников 
финансирования соответствующих затрат 
неплохо исследованы для коммунального 
водоснабжения и водоотведения. Однако 
они остаются недостаточно исследован-
ными применительно к другим водохозяй-
ственным системам, как, например, сель-
ское водоснабжение; многоцелевая 
водохозяйственная инфраструктура; си-
стемы защиты населенных пунктов и объ-
ектов экономики от негативного воздей-
ствия вод (включая защиту от снежных 
лавин, селей и оползней; коллекторно-
дренажные системы, ливневую канализа-

цию). Данная статья призвана хотя бы ча-
стично заполнить имеющийся пробел 
применительно к последней группе си-
стем.

1.4. Краткая характеристика используемых 
источников информации

В данной статье использованы открытые 
публикации, список которых приведен 
в конце статьи, а также известные автору 
разрозненные факты (со ссылками на пуб-
ликации в интернете) ввиду отсутствия ста-
тистики по многим затронутым в статье 
аспектам водной безопасности (требуемые 
данные в открытом доступе нередко отсут-
ствуют).

2. Примеры проблемных 
вопросов и гипотезы о причинах 
неудовлетворительного 
положения дел 
по рассматриваемым аспектам 
водной безопасности 

2.1. Примеры

Из имеющегося множества примеров про-
блемных вопросов приведем лишь те, ко-
торые касаются негативного воздействия 
вод по природным или рукотворным при-
чинам и вызывают — или способны вы-
звать — наиболее крупный вред и эконо-
мический ущерб.

2.1.1. Сели в Казахстане

К числу наиболее сильных и разруши-
тельных следует отнести сели, которые 
сошли в бассейне реки Малая Алматинка 
в 1921 и 1973 годах, а также сель 1963 года, 
уничтоживший живописное озеро Иссык 
недалеко от г. Алма-Аты (см. Приложение 
2). Все они, помимо экологического и эко-
номического ущерба, привели к десяткам 
и сотням человеческих жертв. Обращение 
к истории имеет целью показать масшта-
бы возможных негативных последствий, 
чтобы затем отметить некоторые сходства 
и различия в подходах к решению про-
блемы в 1960–1970-е годы и сегодня, — 
к сожалению, не всегда в пользу совре-
менности.

2.1.2. Катастрофические паводки 

Одним из самых разрушительных навод-
нений в Евразии было, по-видимому, на-
воднение в 1931 году в Китае, которое 
случилось одновременно на реках Ян-
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цзы, Хуанхэ и Хуайхэ. Число погибших 
составило тогда, по оценкам, от 1 млн 
до 4 млн человек, что делает его одним 
их самых смертоносных наводнений 
за всю многотысячелетнюю историю Ки-
тая (в процентах от численности населе-
ния страны к ним относятся также дав-
ние наводнения, когда река Хуанхэ 
меняла свое русло (дважды), по ходу за-
тапливая огромные территории, на кото-
рых был уничтожен почти весь урожай, 
и масса людей погибла не только от са-
мого наводнения, но и от вызванного им 
голода). 

На территории бывшего Союза и ны-
нешних стран СНГ в последние полвека 
катастрофические паводки в разные годы 
случались многократно, в том числе 
на реках Сырдарья, Адагум, Амур, 
Ишим, Иртыш, Тобол и Урал. Вызванные 
природными факторами (затяжные лив-
ни), иногда в сочетании с техногенными, 
они приводили к затоплению (или под-
топлению) больших территорий и многих 
населенных пунктов, со значительным 
ущербом.

Сильнейший паводок на реке Сырда-
рья случился летом 1969 года, когда по-
ступление воды в резервуар построен-
ного буквально за год до того 
Шардаринского водохранилища достига-
ло 4210 м3 в секунду (почти вдвое боль-
ше, чем максимально возможный объем 
сброса с его плотины). Его заполнение 
дошло до критического уровня, возник 
риск разрушения земляной плотины 
с неизбежными катастрофическими по-
следствиями для двух областей Казахста-
на ниже по течению, и властям пришлось 
срочно организовать аварийный сброс 
около 20 км3 воды в ненаселенную Арна-
сайскую низменность в Узбекистане, где 
в результате образовались два озера об-
щим объемом около 30 км3 (в настоящее 
время). Для справки: среднемноголетний 
годовой сток Сырдарьи в 1951–1974 годах 
составлял 37,2 км33.

Катастрофический паводок на реке 
Адагум в районе города Крымска4 
(Краснодарский край). Это стихийное 
бедствие было вызвано проливными до-
ждями, когда в течение 6–7 июля 
2012 года количество выпавших осадков 
составило 3–5 месячных норм, что вызва-
ло наводнения в городах Геленджике 
и Новороссийске и сильные паводки 
на реках края.

3.	 http://www.cawater-info.net/bk/water_land_resources_use/docs/table2.pdf.
4.	 https://ru.wikipedia.org/.

В городе Крымске и Крымском райо-
не наводнение причинило наибольший 
по масштабу ущерб и привело к много-
численным человеческим жертвам: 
по официальным данным, погибли и про-
пали без вести 171 человек. Общий мате-
риальный ущерб в крае, по оценке мини-
стра финансов Краснодарского края И. 
Перонко, составил 20 млрд рублей.

Наводнение на реке Амур в 2013 году 
было вызвано сочетанием природных 
(затяжные ливни на водосборной терри-
тории Амура в России и в Китае в июле–
сентябре 2013 года) и, как полагают спе-
циалисты, техногенных факторов (ошибки 
в управлении водохранилищами в вер-
ховьях и на притоках реки). По данным 
Института водных проблем РАН [Дани-
лов-Данильян, Гельфан, 2014], в Амурской 
и Еврейской автономной областях, Хаба-
ровском крае «были затоплены десятки 
населенных пунктов. Более 12 тыс. домов 
разрушены и более двух тысяч из них 
не подлежат восстановлению. По офици-
альным данным, на середину октября 
2013 года общее число пострадавших 
превысило 168 тыс. человек. Десятки ты-
сяч человек переселены из зоны бед-
ствия». Позднее общий ущерб оценили 
в 527 млрд рублей.

Рекордный паводок 2024 года в бас-
сейнах ряда рек России и Казахстана 
(в том числе Иртыш, Ишим, Тобол, Урал). 
В частности, в Алтайском крае и Орен-
бургской области случились рекордные 
за последние годы наводнения. В Орен-
бургской области ущерб инфраструктуре 
был оценен более чем в 40 млрд рублей. 
В данном случае огромный ущерб стал 
результатом как природных, так и руко-
творных факторов — прорыва плохо 
спроектированной (недостаточная высо-
та) и еще хуже построенной дамбы в го-
роде Орске, что приводит нас к следую-
щей теме — аварий на ГТС, с акцентом 
на их рукотворных причинах.

2.1.3. Аварии на ГТС

Из недавних крупных аварий следует 
упомянуть аварию на Саяно-Шушенской 
ГЭС, вызванную ошибками управления 
ее турбинами и едва не закончившуюся 
крупномасштабной катастрофой для на-
селенных пунктов ниже по течению; 
а также прорывы земляных дамб и пло-
тин в России (дамбы на реках Ишим 
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и Урал), в Казахстане и Узбекистане, 
с большим числом пострадавших 
и значительным ущербом. Недавними 
примерами являются прорыв дамбы 
в горое Орске в 2024 году (рис. 1) и дам-
бы Сардобинского водохранилища5 
в Сырдарьинской области Узбекистана, 
который произошел 1 мая 2020 года 
(см. рис. 2). При этом из 22 сел в трех 
районах было эвакуировано более 
90 тыс. человек, четверо погибло, 56 че-
ловек были госпитализированы. Были 
повреждены здания, дороги, другие ком-
муникации.

5.	 Это водохранилище было построено в 2010–2017 гг., капитальные затраты составили 404,4 млн долларов 
в рублевом эквиваленте.

2.1.4. Другие примеры негативного 
воздействия вод природного 
и техногенного характера

Другими примерами связанных с водой 
опасных природных явлений, угрожающих 
населенным пунктам, являются сходы 
снежных лавин и оползни, например, 
в Кыргызстане, где оползневой опасности 
подвержена треть территории страны.

Оползневая опасность высока также 
в Молдове, где оползни случаются практи-
чески ежегодно. В результате разрушаются 
и повреждаются жилые дома, нанося 

Рис. 2. Затопление 

одного из сельских 

населенных пунк-

тов в результате 

прорыва дамбы 

(Узбекистан, 2020)

Источник: «Вести 

в субботу» (Узбе-

кистан). Режим 

доступа: http://

cawater-info.net/

bk/dam-safety/

sardoba.htm.

Рис. 1. Затопление 

города Орска 

в результате 

прорыва дамбы 

(апрель 2024 г.)

Источник: 

https://ru.krymr.

com/a/plotina-

potok-proryv-

damby-rossiya-

orsk/32895894.html.
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ущерб в сумме, эквивалентной полному 
разрушению одного небольшого села еже-
годно. 

Ярким примером риска негативного 
воздействия вод по рукотворным причи-
нам является провинция Льеж (Бельгия), 
в которой гидротехнически неграмотное 
закрытие бывших угольных шахт вызвало 
сначала проседание грунта на большой 
территории, а затем началось подтопле-
ние подземными водами. Для его пред-
отвращения была создана сеть мощных 
насосных станций, которые непрерывно 
откачивают избыток подземных вод при 
их подъеме выше определенного уровня 
и сбрасывают откачанную воду в реки. 
В некоторых из них уровень воды ока-
зался выше уровня земли после ее про-
седания — их берега на значительном 
протяжении огорожены бетонными дам-
бами. Соответствующие затраты несут 
вовсе не бывшие владельцы шахт, а все 
население провинции и публичная 
власть.

2.2. Гипотезы об основных причинах 
неудовлетворительного состояния дел 
по ряду аспектов водной безопасности 
населенных пунктов, их населения 
и объектов экономики 

Не претендуя на полноту изложения, крат-
ко обсудим основные причины отдельных 
проблемных вопросов, перечисленных 
в разделе 1.2.

Низкое качество воды в источниках 
хозпитьевого водоснабжения

Причинами невысокого — и нередко сни-
жающегося — качества воды в ряде по-
верхностных водных объектов часто явля-
ются:

- диффузный сток (смыв гумуса и агро-
химикатов с сельхозугодий, а также смыв 
загрязняющих веществ с селитебных тер-
риторий, промплощадок и дорожной сети, 
не оборудованных ливневой канализацией 
и очистными сооружениями);

- отсутствие очистных сооружений или 
недостаточная очистка промышленных 
и хозбытовых сточных вод;

- ненадлежащее обращение с жидкими 
бытовыми отходами в частном секторе 
с малоэтажной застройкой;

- несоблюдение режимов (а) водо-
охранных зон и (б) зон санитарной охраны 
водозаборов;

- снижение концентрации растворенно-
го кислорода в воде в периоды экстремаль-

но высоких температур, что снижает асси-
миляционный потенциал водных объектов.

Недостаточно развитое централизован-
ное водоснабжение и водоотведение 
(ВСиВО) и низкий охват населения услуга-
ми ВСиВО, особенно на селе. Одной 
из причин является то, что ответственность 
за организацию ВСиВО возложена 
на ОМСУ, бюджетная обеспеченность ко-
торых обычно много ниже, чем в городах, 
при том что удельные затраты на одного 
жителя села, имеющего подключение 
к централизованному водоснабжению, за-
метно выше, чем в городах. Двигателем 
(драйвером) более высоких удельных ка-
питальных затрат является бóльшая протя-
женность уличной сети ввиду кратно более 
низкой плотности населения (данные 
по Молдове приведены на рис. 3). «Эконо-
мия от масштаба», которую имеют средние 
и крупные города, в малых городах и сель-
ских населенных пунктах работает, увы, 
в противоположную сторону.

Другой причиной является использова-
ние при проектировании и строительстве 
сельских систем устаревших СНиПов (см. 
врезку 1).

Врезка 1. Совершенствование технического регулиро-
вания коммунального водоснабжения и водоотведения 
(ВСиВО) в части проектирования и строительства 
систем централизованного водоснабжения малой мощ-
ности в Кыргызстане
При проектировании и строительстве инфраструктуры 
ВСиВО в Республике Кыргызстан в течение более 25 лет 
(начиная с 1991 г.) использовались СНиПы и ГОСТы, раз-
работанные и принятые в СССР в 1980-е годы и повсе-
местно применявшиеся на всей территории Советского 
Союза. Следующие нормы и правила считались основ-
ными методическими документами при проектирова-
нии и возведении объектов инфраструктуры в секторе 
ВСиВО:
СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети 
и сооружения»;
СНиП 2.04.01-85 «Внутренний водопровод и канализа-
ция зданий»;
СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и соору-
жения».
Указанные строительные нормы и правила для сектора 
ВСиВО не отвечают современной ситуации и приводят 
к неоправданно высоким капитальным и эксплуатаци-
онным затратам на инфраструктуру ВСиВО на селе. 
Последствия продолжения использования устаревших 
СНиПов и ГОСТов отмечены ниже:
1. Дальнейшая ориентация на нормы водопотребления, 
закрепленные в указанных СНиПах, приводит к проек-
тированию, утверждению и строительству инфраструк-
туры ВСиВО значительно более высокой мощности, чем 
требуется. Нормы, заявленные в СНиПах, предусма-
тривают удельное водопотребление до 600 л на чело-
века в сутки (лчс) в городах и до 150 лчс в сельских 
населенных пунктах, тогда как фактическое удельное 
водопотребление в селах Кыргызстана, где значитель-
ная часть населения получает воду через уличные водо-
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разборные колонки, было существенно, подчас кратно, 
ниже. Кроме того, действовавшие нормы предъявляли 
высокие требования к водоснабжению в чрезвычайных 
ситуациях (например, прокладка водоводов в две линии, 
большая вместимость резервуаров, высокие требования 
к наличию запаса воды на нужды пожаротушения). Это 
приводило к созданию систем водоснабжения чрезмер-
но большой мощности, часто плохо функционирующих 
и крайне дорогостоящих с точки зрения капитальных 
и эксплуатационных затрат.
2. Отсутствие адекватных норм проектирования 
и строительства систем ВСиВО небольшой произво-
дительности в селах. В существующих СНиПах были 
закреплены положения, общие для городов и сель-
ской местности. Соблюдение их положений приводило 
к значительному укрупнению небольших систем 
из-за высоких требований к расходам воды, нали-
чию сети уличных пожарных гидрантов и запаса воды 
на пожаротушение.
3. Принятые в других странах передовые практики 
и новейшие технологии не могли быть прямо исполь-
зованы в Кыргызстане, поскольку госорганы, выда-
вавшие разрешения на строительство систем ВСиВО, 
ссылались и ссылаются исключительно на требования 
действующих нормативно-правовых актов, каковыми 
были СНиПы и ГОСТы. В частности, действовавшие 
устаревшие нормы не предусматривали использования 
новых современных технологий водоочистки — индиви-
дуальных и коллективных (например, туалетных кабинок 
типа «ЭкоСан», очистных сооружений блочного типа 
заводского изготовления, сконструированных водно-
болотных угодий и т. д.), что препятствовало их повсе-
местному внедрению. 

Источник: подготовлено автором на основе презен-

тации В. Е. Борденюка на региональной конференции 

по итогам профинансированного Финляндией проекта 

FinWaterWEI-II (Бишкек, октябрь 2018 г.) и последующих 

интервью с ним.

Низкое качество 
водохозяйственных услуг

В части коммунального ВСиВО это дав-
ление, регулярность подачи воды, каче-
ство воды в точках разбора воды, что на-
прямую связано со здоровьем населения. 
Причины, которых также множество, вклю-
чают:

- высокий износ основных фондов 
в ВХК и недостаток капвложений в их об-

6.	 Гидрограф реки — график изменения во времени расходов воды в реке или другом водотоке (за год или 
несколько лет, по сезонам года и по месяцам гидрологического года, в половодье или паводок и т. д.).

новление, развитие, модернизацию и оп-
тимизацию систем (которая весьма часто 
требуется);

- утрата значительной части кадрового 
потенциала ВХК; 

- несовершенство технического, са-
нитарно-гигиенического, природоохран-
ного и экономического регулирования 
ВХК.

Высокий риск и ожидаемый рост по-
вторяемости событий и величины вреда 
и ущерба от негативного воздействия 
вод в будущем. Одним из главных факто-
ров этого является, конечно, изменение 
климата и рост волатильности (изменчи-
вости) климатических параметров: коле-
баний температуры воздуха, объемов 
осадков и стока рек. Это уже выразилось 
в том, что при постепенном снижении 
объемов среднегодового стока пики 
на гидрографе многих рек6, особенно 
ледниково-снежного питания, стали 
выше, но с более узким основанием. 
В последние 15–20 лет в ряде стран и ре-
гионов СНГ заметно увеличилось число 
случаев либо сильного наводнения, либо 
сильной засухи. 

Вторым фактором является старение 
и нарастание износа водохозяйственных 
систем и гидротехнических сооружений, 
построенных по большей части в 1950–
1980-е годы. 

Повышению риска негативного воз-
действия вод способствуют, в частности:

- вырубка лесов и кустарников на водо-
сборной территории и в водоохранной 
зоне водных объектов;

- особенности полеводства — исполь-
зование тяжелых гусеничных тракторов, 
которые уплотняют грунт, что резко ухуд-
шает гидроморфологию почвы (снижает 
ее проницаемость для воды);

- отсутствие коллекторно-дренажных 
систем для отвода избытка грунтовых вод 
в населенных пунктах с высоким риском 
оползня;

Рис. 3. Средняя 

длина уличной 

водопроводной 

и канализационной 

сети на одного 

обслуживаемого 

жителя в насе-

ленных пунктах 

Молдовы с разной 

численностью насе-

ления (в погон- 

ных метрах)

Источник: ОЭСР 

СРГ ПДООС 

(2008), Содействие 

диалогу по отрас-

левой политике 

и разработка 

национальной 

финансовой страте-

гии для городского 

и сельского водо-

снабжения 

и водоотведения 

в Молдове
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- увеличение доли поверхностей, не-
проницаемой для воды (асфальт, бетон) 
в городах при крайне недостаточном раз-
витии в них ливневой канализации, и ряд 
других факторов.

Заметим, что сказанное касается сло-
жившейся практики земле- и лесопользо-
вания, управления и планирования, 
включая планирование зеленых зон 
и развития коллекторно-дренажных си-
стем и ливневой канализации в населен-
ных пунктах.

Слабости планирования, управления 
и исполнения являются, по мнению авто-
ра, корневой причиной части перечислен-
ных выше и большинства остальных про-
блемных вопросов. Это касается 
управления как в ВХК, так и на стороне 
водопользователей. Так, причиной нехват-
ки воды нередко является использование 
расточительно расходующих воду техноло-
гий полива, водоемких технологий в про-
мышленности и оконечных бытовых сан-
приборов.

А росту ожидаемого ущерба от нега-
тивного воздействия вод способствуют, 
в частности:

- несоблюдение запрета любого капи-
тального строительства в красной зоне мак-
симального риска затопления, например, 
в случае прорыва дамбы или плотины;

- слабое предвидение и недостаточное 
информационное обеспечение ЧС, связан-
ных с водой: несвоевременность выявле-
ния ситуации высокого риска ЧС и (или) 
уведомления населения и местных орга-
нов власти о нем;

- недостаточное внимание к развитию 
инженерных систем защиты населенных 
пунктов и объектов экономики от негатив-
ного воздействия вод.

В этих условиях в целом трудно 
не ожидать увеличения как рисков, так 
и величины ожидаемого вреда и ущерба, 
в том числе от негативного воздействия 
вод, там и тогда, где и когда эти риски ма-
териализуются.

Такие вполне рациональные ожидания 
делают весьма актуальной задачу суще-
ственного повышения устойчивости как 
населенных пунктов, так и водохозяйствен-
ных систем (инфраструктуры), важной для 
их жизнедеятельности, к природным, тех-
ногенным и рукотворным рискам, связан-
ным с водой, и снижения аварий на ГТС 
и в ВХК в целом.

7.	 3Ts обозначают Tariffs (тарифы), Taxes (налоги, то есть бюджетное финансирование из налоговых доходов), 
Transfers (трансферы).

3. Рекомендации по некоторым 
проблемным вопросам водной 
безопасности населения, 
населенных пунктов и объектов 
их экономики

3.1. Краткое представление концепций 
и методик, на основе которых 
сформулированы рекомендуемые пути 
и варианты решений проблемных 
вопросов

Во-первых, это анализ особенностей благ, 
предоставляемых водохозяйственной ин-
фраструктурой, и рынка соответствующей 
продукции (товаров, услуг), которые опре-
деляют необходимость и способы его ре-
гулирования, и учет того, как эти особен-
ности влияют на экономику и финансовое 
положение операторов соответствующих 
систем и на сектор в целом. Этот подход 
проиллюстрирован на примере ВСиВО 
в таблице 1.

Во-вторых, это релевантные концеп-
ции и рекомендации авторитетных между-
народных организаций, включая ГВП, 
ООН (ЕЭК и Офис по снижению риска 
катастроф), ОЭСР. К ним относятся прин-
ципы: интегрированное (комплексное) 
управление водными ресурсами (ИУВР/
КУВР) [Европейская экономическая ко-
миссия ООН, ОЭСР, 2014], управление 
водным сектором [OECD, 2015] и участие 
частного сектора в инфраструктуре 
[OECD, 2007], «загрязнитель платит», «вы-
годополучатель платит»; концепция «3Ts»7 
в отношении конечных источников финан-
сирования водного сектора, а также ряд 
Рекомендаций Совета ОЭСР по воде 
[OECD, 2016] и по управлению инфра-
структурой [OECD, 2020]. Эти рекоменда-
ции приняты на основе консенсуса стран-
членов, их специалистов и политиков, они 
обобщают опыт более 30 высоко- и сред-
неразвитых стран мира, накопленный 
за многие десятилетия, который полезно 
учитывать. Также использованы выводы 
и рекомендации работ ряда авторов 
по государственно-частному партнерству 
в коммунальном секторе, включая ВСиВО. 
С указанными документами заинтересо-
ванный читатель может ознакомиться са-
мостоятельно.
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№

Особенность блага 
и рынка продукции 
(товара, услуги)

Способ регулирования 
и (или) участия государства 
(если необходимы)

Влияние на экономику, риски и финансовое 
состояние сектора и его операторов

1 Вода — жизненно важное благо, не имею-
щее сколько-нибудь полных заменителей, 
не говоря о совершенных 

Санитарно-гигиеническое регулирование.
Социальное измерение — господдержка 

- Затраты на выполнение требований 
регулирования (в том числе на создание 
и содержание «пиковых» мощностей);
- господдержка в части капвложений 
и оплаты услуг ВСиВО уязвимыми группами 
населения

2 Неконкурентность услуг централизованного 
ВСиВО

Техническое регулирование для обеспечения 
того, чтобы даже самый последний потре-
битель на конце трубы и на самом высоком 
этаже получал воду даже в часы пик

3 Инфраструктура ВСиВО — самая капитало-
емкая* (в расчете на одного обслуживае-
мого человека) из всех инфраструктурных 
секторов 

Техническое регулирование (оптимизация 
капитальных и текущих затрат)
и господдержка капвложений в секторе

4 Эффект «экономии от масштаба» (деятель-
ности)

- Поощрение «регионализации», расшире-
ния зон обслуживания отдельных операто-
ров;
- регулирование с целью недопущения зло-
употребления рыночной властью «локаль-
ной монополией»

Целесообразность инвестиций в подключе-
ние новых абонентов и расширение зоны 
обслуживание на близлежащие террито-
рии, где есть достаточный объем спроса 
на услуги ВСиВО

5 Высокая степень уязвимости местных систем 
ВСиВО к неопределенности и рискам 

Учет неопределенности и рисков при плани-
ровании модернизации и развития и в кон-
трактах с операторами систем ВСиВО

6 Особые формы конкуренции в секторе 
ВСиВО: нецелесообразность конкуренции 
на рынке, но возможность конкуренции 
за рынок

Выработка адекватных правил конкуренции 
за рынок, процедур и критериев выбора 
победителя в схемах государственно-част-
ного партнерства

7 Большие сроки службы и транзакционная 
специфичность активов ВСиВО (особенно 
основных средств)

Содействие применению сбалансированных 
контрактов между собственником и операто-
ром системы ВСиВО

Важно для концессий ввиду риска значи-
тельных потерь концессионера в случае 
досрочного разрыва контракта. Осложняет 
также проблему залогов при привлечении 
заемных средств 

8 Продукция сектора ВСиВО — это комбина-
ция товара и услуги, частного и обществен-
ного блага

Обоснованность мер господдержки сектора, 
в первую очередь — в части капвложений 

9 Низкая эластичность спроса населения 
на воду по цене в краткосрочном периоде; 
но в долгосрочном периоде — высокая 
чувствительность спроса к мерам по управ-
лению спросом

Признание объективных последствий мер 
по управлению спросом и их влияния 
на показатели работы оператора

Меры управления спросом приводят 
к падению физических объемов реализации 
воды, что заставляет поднимать тариф для 
покрытия затрат. 
С другой стороны, низкая эластичность 
спроса по цене позволяет некоторое время 
сохранять физические объемы реализации 
даже в периоды экономического спада 
и падения доходов и после повышения 
тарифов

10 Дилемма: 
неотъемлемое право человека на воду или
исключаемость услуг водоснабжения 
и водоотведения

Меры адресной поддержки уязвимых групп 
потребителей и право операторов ограни-
чивать подачу воды недисциплинированным 
платежеспособным абонентам

11 Значительные физические (утечки) и ком-
мерческие потери воды и нередкие 
протечки на канализационных сетях при 
сложности проведения технического аудита 
инженерных систем ВСиВО, большая часть 
которой находится под землей

Научно-техническая помощь в разработке 
методов обследования подземных комму-
никаций

Использовать современные методы дистан-
ционного контроля и обследования подзем-
ных коммуникаций (в том числе с помощью 
дронов, ультразвуковых расходомеров 
и т. п.)

12 Специфика структуры и учета затрат опе-
раторов 

Применение единых правил учета затрат 
по переделам, не допуская намеренного 
завышения затрат по одному из переделов 
за счет снижения затрат по другому пере-
делу с целью извлечения ренты

Высокая чувствительность затрат к ценам 
ключевых ресурсов, в том числе тарифам 
на электроэнергию, и к ставкам платы 
за землю и за негативное воздействие 
на окружающую среду

Таблица 1. Особенности рынка продукции (товаров, услуг) коммунального водоснабжения и водоотведения, которые определяют необ-

ходимость и способы его регулирования и влияют на экономику сектора и его операторов

Источник: разработка автора на основе статьи [Мартусевич, Мартусевич, 2010] и  [ГВП Кыргызстана, 2022].

*По оценке ОЭСР, потребность в капзатратах в ВСиВО в два раза выше, чем в телекоме, железных и автодорогах и электросетях, вместе 

взятых.
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Рекомендации

В данном подразделе вначале будут пред-
ставлены общие рекомендации, которые 
могут быть полезными для всех стран СНГ, 
а также рекомендации для России относи-
тельно управления ГТС для повышения 
водной безопасности населенных пунктов, 
их населения и объектов экономики.

3.2.1. Общие рекомендации

(а) Укрепление информационной основы 
принятия обоснованных управленческих 
решений, включая мониторинг и оценку 
динамики показателей водной безопасно-
сти; своевременное выявление рисков 
и уведомление о них; системы сбора, хра-
нения, обработки и анализа данных всех 
видов мониторинга водных ресурсов 
и объектов; о наличии и состоянии водохо-
зяйственных сооружений и систем (инфра-
структуры); о водопользователях и водо-
пользовании, сбросах и многие другие, 
в том числе данные, необходимые для 
стратегического и среднесрочного плани-
рования модернизации и развития водохо-
зяйственных систем, необходимых для 
жизнедеятельности соответствующих насе-
ленных пунктов, состав которых зависит 
от принятого метода планирования. Для 
решения этой многокомпонентной прио-
ритетной задачи требуется в основном по-
литическая воля, организационные усилия 
и не столь значительные ресурсы: здесь 
способны помочь современные информа-
ционно-коммуникационные технологии, 
имеющиеся базы данных и автоматизиро-
ванные системы сбора данных, геоинфор-
мационные системы и спутниковые сним-
ки.

Примером может быть сель, случив-
шийся в Республике Бурятия в 2010-х го-
дах, который был вполне предсказуем, 
если бы своевременно были проанализи-
рованы космические снимки горных озер, 
на которых было видно, что после затяж-
ных ливней в горах площадь их зеркала 
сильно увеличилась (у одного из них 
в 7 раз). И прорыв как раз одного из этих 
озер вызвал сель, который, по счастью, 
не принес разрушений и человеческих 
жертв. Такие снимки (за посильную плату) 
были получены от Национального управ-
ления по аэронавтике и исследованию 
космического пространства США (NASA). 
Представляется, что Роскосмос вполне 
способен оказывать аналогичную услугу.

(б) Усиление предвидения (форсайта), 
который помогает работать на упрежде-

ние, системный подход к решению про-
блемных вопросов и совершенствование 
стратегического, среднесрочного и теку-
щего планирования в ВХК в хорошей увяз-
ке с планом социально-экономического 
развития населенного пункта и региона 
(демография, водоемкие предприятия, ур-
банизация) и планом соответствующего 
водохозяйственного участка или всего бас-
сейна.

Обратимся к историческим примерам 
из раздела 2.1. В 1960-е — начале 1970-х го-
дов исполнительная власть как минимум 
дважды, буквально за год до крупного ЧС, 
связанного с водой, крайне своевременно 
обеспечила создание объектов, которые 
помогли предотвратить большую беду. 
Имеется в виду строительство Шардарин-
ской плотины и резервуара, который при-
нял значительную часть катастрофического 
паводка на реке Сырдарье летом 
1969 года, и строительство противоселевой 
плотины в урочище Медео, которое было 
завершено буквально за год до схода 
мощного селя летом 1973 года (см. Прило-
жение 2). В последнем случае своевремен-
ности создания селезащитных сооружений 
помогло, вероятно, то, что невольным оче-
видцем катастрофы озера Иссык стал 
А. Н. Косыгин, который, как можно предпо-
ложить, помог с оперативным выделением 
софинансирования из бюджета Союза 
на создание селезащитных сооружений 
(плотины, ловушек-барьеров), прикрываю-
щих Алма-Ату от селей.

Полезным примером из прошлого яв-
ляется также то, что, памятуя о селях 1921, 
1963 и 1973 годов, исполнительная власть 
осознала, что задача защиты от селей в Ка-
захстане требовала системного подхода 
и комплексных решений, которые были 
оперативно приняты, и уже в 1973 году 
было создано специализированное учре-
ждение Казселезащита, занимающееся 
строительством и эксплуатацией селеза-
щитных сооружений по всей республике. 

Хотелось бы видеть аналогичные си-
стемные решения исполнительной власти 
в наши дни в ответ на регулярно повторя-
ющиеся события с большим ущербом 
и нередко жертвами (см. разделы 2.1.2–
2.1.3).

Общей же для прошлого и настоящего, 
застарелой проблемой являются недостат-
ки (своевременность, полнота) информи-
рования населения и местных органов 
власти о высоком риске и (или) о начале 
ЧС, связанного с водой.

(в) Адекватное распределение ответ-
ственности. Уровень публичной власти 
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и бюджетной системы, ответственной 
за планирование, организацию управле-
ния и финансирование капитальных затрат 
на строительство, развитие, модернизацию 
и оптимизацию той или иной водохозяй-
ственной системы, зависит от того, являет-
ся ли она местной или межмуниципальной, 
региональной или межрегиональной либо 
национальной. Целесообразное, по мне-
нию автора, распределение ответственно-
сти представлено в таблице 2. При этом 
полагается:

- что подключение конкретных насе-
ленных пунктов к соответствующей систе-
ме должно финансироваться из региональ-
ного и местных бюджетов, а подключение 
конечных потребителей — из их средств 
как выгодополучателей, при возможной 
поддержке местного или регионального 
бюджета;

- и чем менее определен круг лиц, ко-
торые уже получают или могут получить 
в будущем выгоду от данной водохозяй-

ственной системы, тем бо’льшую долю за-
трат должен нести соответствующий бюд-
жет более высокого уровня.

Тогда как ответственность за эксплуа-
тацию, техническое обслуживание и ре-
монт соответствующей системы может 
быть возложена на публичного или част-
ного оператора, в решении вопроса о вы-
боре подходящей формы государственно-
частного партнерства, оператора 
и договора с ним могут помочь соответ-
ствующие принципы ОЭСР [OECD, 2007], 
а также рекомендации, основанные 
на опыте разных стран [Marin, 2009; Сива-
ев, Маркварт, 2018] и др. 

(г) Улучшение использования инстру-
ментов водной политики (экономических, 
административно-командных, информаци-
онных и поведенческих), в том числе для 
создания надлежащих стимулов к рацио-
нальному водопользованию, снижению 
рисков негативного воздействия вод и мо-
билизации финансовых ресурсов для ВХК.

Масштаб водохозяйственной системы Примеры Ответственность за финансирование 
затрат на планирование и капиталь-
ных затрат на строительство, раз-
витие, модернизацию и оптимизацию 
данной системы

Национальный Каналы для судоходства и межбассей-
новой переброски стока.
Крупные ГЭС и каскады ГЭС 

Бюджет страны при участии заинтере-
сованных регионов

Бассейновый, межрегиональный 
и региональный

Водные пути межрегионального 
значения
Каналы для внутри- и межбассейно-
вой переброски стока (не отнесенные 
к национальной значимости).
Системы защиты от негативного 
воздействия вод (бассейнового зна-
чения).
ГЭС (не общенационального значе-
ния), кроме малых

Бюджеты заинтересованных регионов 
при поддержке из бюджета страны

Региональный и межмуниципальный Межмуниципальные системы водо-
снабжения и водоотведения, включая 
очистные сооружения (пример — объ-
единенные канализационные очист-
ные сооружения в Калининградской 
области).
Малые ГЭС 

Региональный и местные бюджеты

Местные Системы водоснабжения и водоот-
ведения (в том числе хозбытовая 
и ливневая канализация и очистные 
сооружения).
Защита от оползней (в том числе кол-
лекторно-дренажные системы)

Местный бюджет (при поддержке 
регионального) и конкретные выгодо-
получатели (если они известны)

Малые групповые и индивидуальные 
системы

Скважины для водоснабжения (по-
строенные в установленном порядке).
Очистные сооружения блочного типа 
заводского изготовления

Водопользователи-выгодополучатели, 
возможно, при поддержке местного 
бюджета

Таблица 2. 

Целесообразное 

распределение 

ответственности 

за финансирование 

затрат на плани-

рование и капи-

тальных затрат 

на строительство, 

развитие, модер-

низацию и оптими-

зацию водохозяй-

ственных систем

Источник: раз-

работка автора. 
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(д) Обеспечение предсказуемого, ста-
бильного и достаточного финансирования 
ВХК (через соответствующие инструменты 
и механизмы). Следуя [OECD, 2016], целе-
сообразно принять стратегическое реше-
ние о соотношении конечных источников 
финансирования в концепции 3Ts — в раз-
резе текущих и капитальных затрат — 
и сделать обоснованный прогноз возмож-
ного изменения долей каждого источника 
во времени. Учитывая при этом, что мно-
гие блага, предоставляемые ВКХ, имеют 
свойства как частного, так и публичного 
блага, то есть в большинстве случаев речь 
идет о целесообразном сочетании затрат 
потребителей (через цены и тарифы на во-
дохозяйственные услуги) и бюджетных 
средств, включая капвложения и затраты 
на адресную социальную поддержку уяз-
вимых домохозяйств, для обеспечения 
универсального права человека на воду 
нормативного качества по доступной цене.

Это можно сделать в рамках разработ-
ки финансовой стратегии (стратегии фи-
нансирования) ВХК, которая определит 
пути и возможности обеспечения долго-
срочного стабильного, предсказуемого 
и достаточного финансирования ВХК, 
в первую очередь и в основном из выруч-
ки от оказания водохозяйственных услуг, 
а также из бюджетов всех уровней.

Что касается текущих затрат, то здесь 
главную роль может и должна сыграть та-
рифная политика и — на переходный пери-
од — меры господдержки (в форме под-
держки населения по оплате ВСиВО или 
жилищно-коммунальных услуг в целом, 
а также в форме ассигнований на покры-
тие дефицита денежного потока операто-
ров — государственной ирригационной 
сети, например). Вопросы грамотной та-
рифной политики рассматриваются 
во многих публикациях, к которым мы от-
сылаем заинтересованных читателей. 

Более сложным является вопрос 
об обеспечении стабильного, предсказуе-
мого и достаточного финансирования ка-
питальных затрат ВХК. Ведь мало заявить 
о намерении развивать водную инфра-
структуру и инженерные системы защиты 
населенных пунктов от негативного воз-
действия вод, необходимо создать соот-
ветствующие системы планирования, 
управления и финансирования этих весьма 
затратных мероприятий. С учетом актуаль-
ности задачи развития ВКХ на предстоя-
щие десятилетия на национальном уровне 
заслуживает внимания проработка такого 
варианта, как создание целевого бюджет-
ного Фонда водной безопасности (по-

скольку ВБ нередко стоит в центре также 
продовольственной и энергетической без-
опасности). Источниками его формирова-
ния могли бы стать, например:

- акцизы на продукцию, которая вносит 
существенный вклад в диффузное загряз-
нение водных ресурсов (на агрохимикаты, 
как во Франции; на синтетические моющие 
средства, моторные масла и т. д.);

- изъятие части водной и водно-земель-
ной ренты в виде определенной (неболь-
шой) доли поступлений по арендной плате 
или налогу на землю, уплачиваемых 
с (а) участков, расположенных в пределах 
водоохранных зон водных объектов (часто 
используемых в коммерческих целях) 
и (б) с орошаемых земель сельхозназначе-
ния (со ставкой налога или арендной пла-
ты, дополнительно дифференцированной 
по факту наличия или отсутствия коллек-
торно-дренажной системы). Для оценки 
величины этой ренты потребуется отдель-
ное исследование;

- специальная надбавка «водной соли-
дарности» в составе тарифов — на ВСиВО 
(опять-таки, по примеру Франции) и дру-
гие водохозяйственные услуги; введение 
такой надбавки отражало бы принцип со-
лидарности тех, кто уже имеет доступ 
к централизованным системам ВСиВО 
и ирригации (созданным в основном 
за счет бюджета, то есть средств всего на-
рода), с теми, кто пока такого доступа 
не имеет;

- поступления из бюджета страны 
в пределах ассигнований на развитие во-
дохозяйственных систем и сооружений, 
выделенных в рамках национальных и ре-
гиональных стратегий, программ, проектов 
и планов (отметим, что такие ассигнования 
могут проходить по статьям «Строитель-
ство» (в том числе обеспечение районов 
новой застройки инженерными сетями), 
«Образование», «Здравоохранение» и даже 
«Оборона», в бюджетных планировках 
по которым может быть предусмотрено, 
например, строительство туалета и душа 
в ряде сельских школ и (или) учреждений 
здравоохранения или локальных очистных 
сооружений в Н-ском военном городке 
и т. п.).

Такой целевой фонд целесообразно 
учредить отдельным законом (о водной 
безопасности, например), определяющим 
источники его формирования, допустимые 
цели и направления использования 
средств фонда. Имея стабильные и доста-
точно предсказуемые источники пополне-
ния, фонд мог бы привлекать также сред-
ства возвратного финансирования, в том 
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числе путем выпуска «голубых» (водных), 
«зеленых» и «климатических» облигаций, 
размещаемых среди отечественных и ино-
странных инвесторов, выручка от разме-
щения которых целевым образом направ-
лялась бы на финансирование 
строительства, модернизации и развития 
водохозяйственных систем и объектов, 
адаптации ВХК к изменению климата 
и другие определенные законом целевые 
мероприятия. 

Примечание: противники создания це-
левых бюджетных фондов обычно ссыла-
ются на то, что их наличие не приветствует 
Международный валютный фонд. Однако 
решение задачи развития ВХК до уровня 
минимальных стандартов даже в развитых 
странах заняло десятилетия. Например, 
в сравнительно богатой Франции решение 
задачи (почти) полного охвата населения 
услугами централизованного водоснабже-
ния и водоотведения заняло почти 45 лет, 
когда созрели условия для принятия на-
ционального закона, по которому помеще-
ние нельзя признать жилым, если в нем 
нет крана с холодной водой питьевого ка-
чества, умывальника и туалета со смывным 
бачком. Почему Франция управилась 
с этой задачей так (сравнительно) быстро, 
всего-то за полвека? Потому что еще в на-
чале 1960-х в стране были созданы 
и до сих пор действуют целевые бассей-
новые фонды, которые позволили обеспе-
чить стабильное, предсказуемое и доста-
точное финансирование капзатрат в ВХК, 
включая ВСиВО, не зависящее от смены 
идеологических установок и индивидуаль-
ных предпочтений той или иной правящей 
коалиции или главы государства, ни тем 
более неких третьих лиц за пределами 
страны. А в странах с переходной эконо-
микой и в развивающихся, с быстро расту-
щим населением и экономикой, решение 
такой задачи может занять добрый век 
и более.

3.2.2. Дополнительные рекомендации для 
России в части ГТС

В России серия крупных природных и ру-
котворных ЧС, связанных с негативным 
воздействием вод, заставила некоторых 
людей вообще усомниться в целесообраз-
ности строительства дамб, плотин и водо-
хранилищ, если ими подчас из рук вон 
плохо управляют. Они полагают, что для 
решения задач продовольственной и энер-
гетической безопасности страны будет 
лучше не препятствовать естественному 
стоку рек. Однако такое решение было бы 

крупной ошибкой, поскольку, как уже было 
отмечено, с учетом влияния на гидрограф 
рек возросшей волатильности (колебаний) 
климатических параметров, увеличилась 
повторяемость и интенсивность сильных 
дождей и паводков, засух и экстремальных 
температур. А это увеличивает потреб-
ность (а) в создании запасов воды в водо-
хранилищах сезонного и многолетнего ре-
гулирования и (б) в инженерных системах 
защиты от наводнений и подтоплений, се-
лей и оползней. 

Другое дело, что водой, соответствую-
щими ГТС и другими водохозяйственными 
системами надо разумно управлять. В этой 
связи на рассмотрение и обсуждение 
предлагаются следующие взаимодополня-
ющие управленческие и институциональ-
ные меры, выполнение которых требует 
в основном политической воли и не так 
уж много ресурсов:

1. Постановка адекватных целей управ-
ления водными ресурсами, водохозяй-
ственными системами и ГТС. Представля-
ется целесообразным, чтобы ими были 
цели, связанные с более полной обеспе-
ченностью водой, продовольствием 
и энергоресурсами, улучшением показате-
лей водной, продовольственной и энерге-
тической безопасности поселений и ре-
гионов в соответствующем 
гидрографическом бассейне и страны 
в целом. Набор таких целей и показателей 
следует принять. 

2. Задание адекватной целевой функции 
операторам (водохранилищ и ГТС). 
Их главными целями, за достижение кото-
рых поощряют в том числе рублем, 
а за недостижение — наказывают, должны 
стать: (а) надежное обеспечение водой 
потребителей; и (или) (б) предотвращение 
негативного воздействия вод либо мини-
мизация последствий оного; и (в) другие 
цели и задачи водной, продовольственной 
и энергетической безопасности, при под-
держании финансовой устойчивости опе-
ратора и устойчивости экосистем, связан-
ных с водой (с дополнительными целями 
и задачами типа обеспечения судоходства, 
где применимо). 

Положительным примером может слу-
жить французская Electricite de France, при 
корпоратизации которой национальным 
законом в отношении эксплуатации каскада 
из 17 водохранилищ и 10 генерирующих 
объектов в долинах Дюранса–Вердона 
в качестве главной на ближайшие полвека 
была определена именно задача (а) устой-
чивого водообеспечения муниципалитетов 
(хозпитьевое водоснабжение) и фермеров 



А .  М А Р Т У С Е В И Ч .  У С Т О Й Ч И В А Я 

В О Д О Х О З Я Й С Т В Е Н Н А Я  И Н Ф Р А С Т Р У К Т У Р А …

9 7

(поливная вода) и (б) покрытия пиковых 
потребностей в электроэнергии в случае 
нехватки мощности других источников, 
а вовсе не максимизация прибыли опера-
тора от выработки электроэнергии.

С противоположной стороны, опыт 
других стран (в том числе Токтогульской 
ГЭС в Кыргызстане) наглядно показывает 
огромный вред от изменения целевой 
функции оператора водохранилища изна-
чально ирригационного назначения на вы-
работку электроэнергии как главную цель.

Разумной альтернативой является пол-
ное покрытие обоснованных затрат на экс-
плуатацию, техническое обслуживание 
и ремонт основных фондов, а для частных 
инвесторов также — справедливая (с уче-
том рисков сектора) отдача на вложенный 
капитал. Если нынешние операторы8 
не способны принять и соблюдать такие 
правила игры, пусть уйдут и займутся дру-
гими делами. На смену им надо будет най-
ти или создать других операторов, с аде-
кватными целями, задачами и ключевыми 
показателями деятельности. 

3. Пересмотр правил управления водо-
хранилищами и ГТС с принятием согласо-
ванных правил управления каскадами во-
дохранилищ и ГЭС, особенно 
Волжско-Камского и Ангаро-Енисейского 
каскадов.

Эти правила должны заставить опера-
торов в том числе (а) регулярно проводить 
технический аудит ГТС (оценку их безопас-
ности) и (б) с упреждением создавать ре-
зерв емкости для приема большого павод-
ка. А в случае Ангаро-Енисейского 
каскада — также обеспечить колебания 
уровня озера Байкал в пределах многове-
ковых отметок естественных колебаний.

4. Выработать и утвердить правитель-
ством правила действий в периоды ЧС, 
связанных с водой, включая:

•	 раннее оповещение населения и орга-
низаций о риске паводка (селя, подтоп-
ления) или оползня путем рассылки 
СМС абонентам всех операторов и че-
рез уличные громкоговорители, с реко-
мендациями по мерам подготовки или 
заблаговременной эвакуации. Не сле-
дует перекладывать эту обязанность 
на региональные и местные власти. Это 
должно быть задачей отдельного феде-
рального органа (типа Совинформбю-
ро военных времен) на стыке полномо-

8.	 РусГидро, Интер Рао, En+, кто угодно еще.

чий Росгидромета, Росводресурсов 
и МЧС; 

•	 создание и порядок использования ре-
зервов материально-технических 
средств на случай таких ЧС (от запасов 
питьевой воды, продовольствия и плав-
средств для эвакуации людей, их до-
машнего скота и животных до запасов 
песка, мешков и т. д.);

•	 заблаговременное оповещение о риске 
сильной засухи (нехватки воды) и сни-
жения объемов подачи поливной воды, 
с настоятельными рекомендациями 
сельхозпроизводителям об изменении 
структуры посевов; 

•	 правила ограничения подачи воды 
определенным группам потребителей 
в периоды острой нехватки воды, 
с определением приоритетных групп 
и видов водопользования (хозбытовое 
водоснабжение населения и социаль-
ных объектов, санитарные и экологиче-
ские попуски) и тех, кому подачу могут 
ограничить или вообще временно пре-
кратить. Эта информация поможет эко-
номическим агентам заранее учесть 
риски и предусмотреть запасные источ-
ники водоснабжения (собственные 
скважины и т.п).

5. Внести изменения в нормы проекти-
рования и строительства объектов крити-
ческой инфраструктуры, в том числе (а) на-
сосных станций, трансформаторных 
подстанций и т. д. — с требованием разме-
щения этих объектов в местах и на отмет-
ках, где они не будут разрушены селем 
или оползнем, затоплены или подтоплены 
даже в случае очень сильного паводка, 
который случается раз в 100–200 лет, 
и (б) дамб (материал, конструкция).

6. Рекомендуется также предусмотреть:
6.1. Помимо регулярного обновления 

Схем комплексного использования и охра-
ны водных объектов дополнительно разра-
ботку плана адаптации ВХК к изменению 
климата и плана защиты населенных пунк-
тов и объектов экономики от негативного 
воздействия вод.

6.2. Создание, где возможно и целесо-
образно, резервуаров — контррегуляторов 
(типа Коксарайского контррегулятора 
в бассейне Нижней Сырдарьи) для приема 
избытка воды при паводке, с последую-
щим ее использованием, в том числе 
на полив в вегетационный период.
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6.3. Возможности сброса избытка воды 
при сильном паводке: на заливные луга 
и (или) в ненаселенные понижения 
на рельефе местности9 и закачку воды 
в подземные горизонты, выработанные 
шахты и т. п. (где таковые имеются).

6.4. Запрет на капитальное строитель-
ство в красной зоне наиболее высокого 
риска ЧС, связанных с негативным воздей-
ствием вод, и обязательное страхование 
капитальных объектов и имущества в оран-
жевой зоне существенного риска.

6.5. Развитие или создание коллектор-
но-дренажных сетей, ливневой канализа-
ции в поселениях (данная мера требует 
тщательного определения приоритетов 
и планирования, так как является весьма 
затратной, а ее выполнение займет десяти-
летия).

7. Кроме того, на этапе планирования 
строительства новых крупных ГТС (плотин, 
дамб) и водохозяйственных систем и про-
ектирования соответствующих объектов 
целесообразно:

- помимо процедуры оценки воздей-
ствия на окружающую среду (ОВОС) зако-
нодательно предусмотреть более широкую 
процедуру оценки социально-экономиче-
ского воздействия планируемых объектов 
и капвложений (чистый выигрыш экономи-
ки и общества), учета и оценки всех значи-
мых положительных и отрицательных 
внешних эффектов (экстерналий)10, выявле-
ния групп экономических агентов, которые 
выиграют и проиграют от создания плани-
руемого объекта или системы11;

- разработать меры полной (и с избыт-
ком — за счет перераспределения части 
общего чистого выигрыша) компенсации 
тем, кто понесет потери.

8. Само собой, обеспечить стабильное 
достаточное и результативное финансиро-
вание водохозяйственного комплекса 
(см. пункт д в разделе 3.2.1).

9. В контексте информационной поли-
тики о состоянии гидротехнических соору-
жений представляется целесообразным 
обеспечить более высокий уровень про-
фессионального и объективного освеще-
ния причин аварийных ситуаций на водо-
хозяйственных объектах. Публичные 
объяснения должны основываться на ре-

9.	 Типа экстренного аварийного сброса более 20 км3 воды в безлюдную Арнасайскую низменность в период 
катастрофического паводка на реке Сырдарье в 1969 г.
10.	 Список типичных положительных и отрицательных внешних воздействий приведен, например, в рабочем 
документе [Naughton, DeSantis, Martoussevitch, 2017].
11.	 Основы такой методики существуют и были успешно апробированы для оценки мероприятий по увеличе-
нию экономической отдачи от многоцелевой водохозяйственной инфраструктуры в бассейне Нижней Сырдарьи, 
см.: [ОЭСР, 2018; OECD, 2018].

зультатах экспертных оценок и технических 
расследований, а не на предварительных 
версиях, не имеющих достаточного науч-
ного обоснования. События, подобные 
наводнению в Орске, вызывают законо-
мерные вопросы общественности о каче-
стве строительства, эксплуатации и кон-
троля безопасности гидротехнических 
сооружений. Прозрачность и достовер-
ность информации о причинах инцидентов 
необходимы для укрепления доверия к си-
стеме управления водохозяйственной ин-
фраструктурой и повышения ответственно-
сти всех участников данного процесса.

И в заключение: для обеспечения си-
стемного подхода к созданию инженерных 
систем защиты населенных пунктов, их на-
селения и объектов экономики от негатив-
ного воздействия вод (селей, оползней, 
снежных лавин, сильного паводка и т. п.) 
рекомендуется рассмотреть целесообраз-
ность определения (создания или назначе-
ния) организации, ответственной за плани-
рование, проектирование и строительство 
таких систем на территориях высокого 
риска подобных явлений и значительного 
ожидаемого ущерба. В предположении, 
что годовой бюджет такой организации 
составил бы, например, 11 млрд. рублей 
в год в ценах 2013 года (что в 50 раз мень-
ше ущерба от одного только паводка 
2013 года в бассейне реки Амур), его хва-
тило бы на создание десятка защитных 
дамб или резервуаров для приема павод-
ка. На горизонте 10–15 лет сумма предот-
вращенного ущерба многократно превы-
сит расходы данной организации. 
Указанные вопросы могут стать предметом 
отдельного федерального закона о водной 
безопасности.

Автор надеется и уверен, что предло-
женные выше взаимодополняющие меры, 
которые представляются первоочередны-
ми, позволят улучшить управление водны-
ми ресурсами, ГТС и водохозяйственными 
системами в России, снизить риски ЧС, 
связанных с водой, и минимизировать 
их последствия.
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Many water infrastructure systems 
are underdeveloped and are not al-
ways capable of ensuring water, 
food, or energy security, and may 
not be resilient to natural and man-
made risks. This can be attributed 
to both managerial and financial rea-
sons.
While the distribution of responsi-
bilities for municipal water supply 
and wastewater disposal has been 
well studied, these issues remain 
insufficiently explored for other 
types of water systems critical to 
communities. These include 
multi-purpose water infrastructure 
(MPWI), rural water supply, and 
systems for protecting settlements 
and economic assets from the nega-
tive impacts of water (such as ava-
lanches, mudflows, landslides, col-
lector-drainage systems, and storm-
water sewers).The methodological 
basis for addressing these ques-
tions is drawn from research on na-
tional water security indicators 
based on the “nexus” concept; the 
approaches and recommendations of 
authoritative international organi-
zations, including the Global Water 
Partnership, UNECE, and the OECD 
(e.g., the “3Ts” concept and recom-
mendations on private sector par-
ticipation); as well as the au-
thors’ analysis of the specific ben-
efits provided by water 
infrastructure and the experiences 
of several countries. The article 
presents the author’s vision of op-
tions for sustainable, systemic 
solutions to these issues. It pro-
poses an appropriate distribution 
of responsibility among different 
levels of public authorities and 
other economic agents for financing 
the capital and operating costs of 
various types of water infrastruc-
ture.
Keywords: water security; water in-
frastructure (systems); resilience; 
sustainable financing; shared respon-
sibility
Citation: Martusevich, A. P. (2025). 
Sustainable and resilient water in-
frastructure for water security of 
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Приложение 1. Разработанные в Кыргызской Республике компоненты, элементы 
и показатели водной безопасности населения, населенных пунктов и объектов 
их экономики

№ Компонент, элемент Показатель

Компонент 1. Водная безопасность домохозяйств (питьевое и хозяйственно-бытовое водоснабжение, водоотведение (ВСиВО) и санита-
рия)
1 Физическая доступность воды Процент домохозяйств, не имеющих доступа к воде питьевого качества для хозяй-

ственно-бытовых нужд (в том числе питье, приготовление пищи, гигиена) из источника 
водоснабжения, расположенного на расстоянии не более 100 м от жилища
Обеспеченность многоквартирного жилого фонда (% от общей площади жилфонда): 
- водопроводом; 
- канализацией
Число (или процент) дворов/домохозяйств, подключенных к: 
- водопроводу; 
- канализации
Источники водоснабжения домохозяйств (кран в доме, уличная колонка, собственная 
скважина, колодец, родник и т. п.)
Обеспеченность домохозяйств системами водоотведения (доля домохозяйств, которые 
пользуются канализацией, септиком, туалетом с покрытой выгребной ямой и т. п.)

1.2  Надежность водоснабжения Прерывание водоснабжения домохозяйств и водоотведения по причине физического 
износа систем ВС и ВО (число случаев, средняя продолжительность) 
Институциональная или финансовая неустойчивость оператора системы ВСиВО (число 
или процент операторов, не функционирующих по этим причинам)

1.3 Высокий риск нарушения ВСиВО Прерывание водоснабжения из-за нехватки или неудовлетворительного качества воды 
в источнике (число случаев, средняя продолжительность) 
Аварии на системах ВСиВО

1.4 Показатели безопасности воды Процент проб воды в точках разбора воды, отвечающих стандарту (нормативу) качества 
питьевой воды по показателям:  
- микробиологические (БАК); 
- физико-химические

1.5 Риск заболеваний, связанных с водой 
низкого (непитьевого) качества

Число случаев и число заболевших — по видам острых и хронических заболеваний

1.6 Финансово-экономическая (ценовая) 
доступность ВСиВО

Процент домохозяйств, расходующих на ВС более 2,0% своего располагаемого дохода 
и более 3,5% — на ВСиВО

1.7 Прочие факторы, определяющие вод-
ную безопасность домохозяйств

Процент потерь и неучтенных расходов воды (физические и коммерческие потери) 
в коммунальных системах хозпитьевого водоснабжения 
Удельное потребление воды — в литрах на человека в сутки (лчс)
Удельный расход электроэнергии на 1 м3 воды, доставленной потребителям 
Удельный расход электроэнергии на 1 м3 принятых сточных вод

Компонент 2. Водная безопасность поселений (сел, городов)

2.1 Наличие в поселении и устойчивая 
работа систем 

Наличие резервного источника водоснабжения и энергоснабжения системы ВСиВО 
(процент систем ВСиВО, имеющих резервный источник(и) водоснабжения и энерго-
снабжения, и процент населения, обслуживаемого системами с резервными источ-
никами

2.2 Готовность обеспечить водоснабже-
ние населения и социальных объектов 
в период ЧС 

Наличие резервных источников водоснабжения и средств доставки воды в случае ЧС
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Компонент 3. Водная безопасность основных отраслей экономики (сельское хозяйство, энергетика, промышленность, сфера услуг (в том 
числе туризм))
3.1 Наличие (и степень развития) инфра-

структуры водоснабжения отраслей эко-
номики и ее устойчивость к изменению 
климата и природным катаклизмам

Наличие у предприятий и организаций отрасли собственных водозаборов, систем водо-
подготовки, сбора и очистки сточных, ливневых и дренажных вод (в процентах от общего 
числа предприятий и организаций отрасли)

Потери воды при транспортировке по трубопроводам и открытым каналам (утечки, филь-
трация, испарение), тыс. м3 в год

3.2 Эффективность использования вод-
ных ресурсов водоемкими отраслями 
экономики 

Удельные расходы воды на выпуск единицы продукции — по основным видам продукции 
(м3 на единицу выпуска в натуральных показателях и м3 на 1 тыс. сом реализованной про-
дукции)

Компонент 4. Защищенность поселений (населения) и экономики от негативного воздействия вод (ливни, снегопады, наводнения и подтоп-
ления, лавины, сели, оползни и т. д.), риски, уязвимость, возможности превентивных мер защиты и противодействия
4.1 Система раннего предупреждения 

и информации 
Эффективная система раннего предупреждения (процент поселений, предприятий и орга-
низаций, охваченных такой системой)

4.2 Эффективно действующая система 
защиты от негативного воздействия вод 
(паводки, оползни, сели и т. д.) 

Число случаев ЧС, связанных с негативным воздействием вод, численность пострадавшего 
населения и величина ущерба от ЧС (млн сом). Число поселений в зоне высокого риска 
негативного воздействия вод и численность проживающего в них населения, в том числе 
поселения и население в зоне действия систем селезащиты, противопаводковых дамб 
и оборудованных системой дренажа и ливневой канализации

4.3 Безопасность ГТС: техногенные ката-
строфы 

Число аварий на ГТС и сумма ущерба от аварий (млн сом)

Численность населения и стоимость имущества (млн сом) в зоне затопления в случае раз-
рушения ГТС

4.4  Прочие факторы, определяющие вод-
ную безопасность поселений 

Наличие в поселении системы сбора и отвода ливневых вод, коллекторно-дренажной 
системы (число поселений, имеющих такие системы)

Компонент 6. Общее состояние водных ресурсов и водохозяйственных систем (запасы пресной воды, в том числе возобновляемые, забор 
и использование, дефицит воды и т. п.)
5.1 Наличие достаточных запасов водных 

ресурсов в водоисточниках, водотоках, 
водохранилищах и иных водоемах для 
обеспечения водой вовремя и в требуе-
мом объеме 

Наличие и объем стратегических запасов воды (млн м3) 

Степень заполнения гидроаккумулирующих емкостей (процент) и объем накопленной в них 
воды (млн м3): 
- в периоды засухи и маловодья; 
- в средние по водности годы

5.2 Отсутствие водного стресса в основных 
гидрографических бассейнах 

Бассейны в состоянии водного стресса (площадь водосборной территории, тыс. км2; объем 
водных ресурсов в средние по водности годы, млн м3)

Источник: [Нацстатком, 2021], где приведен полный перечень показателей водной безопасности Кыргызской Республики.
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Приложение 2. Примеры катастрофических селей в Казахстане
Сель 1921 года 

Селевой поток сошел 8 июля 1921 года по руслу горной речки Малая Алматинка. 
В результате катастрофы пропало без вести около 500 человек, было найдено 149 трупов (из них 63 дет-

ских), еще 80 человек получили раны, ушибы. Разрушены десятки жилых домов, хозяйственных построек 
и объектов экономики. Всего пострадали 500 семей с общим числом 3000 человек (7% тогдашнего населе-
ния города) и до четверти всех построек города. Улицы города были завалены валунами (см. рис. П1).

Рис. П1. Вид одной из улиц города Алма-Ата после селя 1921 г.

Источник: https://fergana.agency/photos/122396/.

Сель 1973 года в бассейне реки Малая Алматинка12 

Сель обрушился жарким летом 1973 года, в выходной день, 15 июля, ранним вечером. Прорвало естествен-
ную плотину из льда и камней (морену) высокогорного озера №2, расположенного на высоте 3500 м над 
уровнем моря на леднике Туюксу. Образовавшийся мощный селевой поток устремился вниз, в несколько 
секунд прорвал легкую плотину в урочище Мынжилки, в считаные минуты разрушил мощные селезащитные 
ловушки (проницаемые для воды барьеры) по руслу реки Малая Алматинка и превратил в руины турбазу 
«Горельник» (находившиеся там туристы погибли). Фото, приведенные на рис. П2 и П3, наглядно показывают 
картину произошедшего и вызванные селем разрушения.

Каньон, прорезанный в горном ущелье селевым потоком                       Обломки одной из селезащитных ловушек, полностью 

                                                                                                             разрушенных селевым потоком 

12.	 Данный подраздел подготовлен на основе и с использованием материала «Дни и ночи мужества», https://history-foto.livejournal.
com/150551.html.
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Вид селевого потока на пути к плотине

Рис. П2. Сель 1973 г. в бассейне реки Малая Алматинка и причиненные им разрушения

Источник: https://history-foto.livejournal.com/150551.html.

Примечание: высоту головы селевого потока, состоявшего из воды, валунов, камней и грязи, обломков деревьев, который несся вниз со ско-
ростью около 200 км/ ч, можно оценить, сравнив ее с высотой тянь-шаньских елей, вблизи от надвигающейся стены (фото слева): спелая 
тянь-шаньская ель достигает 60 м в высоту13. 
Размеры принесенного селем валуна на руинах турбазы (фото справа) можно оценить, сравнив их с высотой стоящего рядом человека.

13.	 Средняя продолжительность жизни тянь-шаньской ели около 250–350 лет. Диаметр ствола достигает 2 м. Крона дерева имеет свое 
электромагнитное поле, иногда дающее светящиеся разряды. Подробнее: https://fgarden.kz/p30716758-tyan-shanskaya.html. 

Фото турбазы «Горельник», похороненной под принесен-

ными селевым потоком валунами и камнями 
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Поток был остановлен противоселевой плотиной в урочище Медео. Ниже у ее подножия находится зна-
менитый ледовый стадион «Медео» (на высоте чуть более 1850 м над уровнем моря), где были установлены 
десятки мировых рекордов по скоростному бегу на коньках. Котлован-резервуар выше плотины быстро за-
полнялся, расположенная на его дне система аварийного сброса воды была забита глиной, камнями и т. п. 
и перестала работать, а вода все прибывала и начала просачиваться через тело плотины: возник риск пере-
лива через верх либо прорыва плотины, масса которой намного усилила бы селевой поток (сила которого, 
по оценке, была в 4 раза выше силы селя 1921 года), с риском полного разрушения восточной части города.

Белые ленточки на теле плотины со стороны стадиона Медео — это просачивание воды, которая могла размыть плотину с прорывом селе-

вого потока вниз на город, расположенный 16 км ниже, с перепадом высот около 1 км

Насосные станции для отвода избытка воды из резервуара у плотины Медео, чтобы не допустить его переполнения и (или) прорыва пло-

тины
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Трубопроводы (Д = 1420 мм) для аварийного сброса 

воды из принявшего сель резервуара

Аварийный сброс воды, прибывающей в резервуар за плотиной, 

по скалистому склону горы Мохнатка в русло реки Малая Алматинка 

ниже плотины

Рис. П3. Заполнение резервуара у плотины Медео и борьба с риском его переполнения и (или) прорыва селя через размываемую плотину

Источник: https://history-foto.livejournal.com/150551.html.

Справка: Каменно-набросная плотина (первая очередь высотой 107 м14) в урочище Медео15 была построена двумя направленными взрывами 
со скалистых склонов соседних гор, сдана в эксплуатацию в 1972 году и образовала селехранилище емкостью 6,2 млн м3. А уже в следующем 
году плотина задержала сель объемом 5,3 млн м3, что говорит о том, насколько своевременно она была построена. Отметим, что ее строи-
тельство началось в 1964 году, вскоре после селя 1963 года, уничтожившего озеро Иссык (пример способности исполнительной власти в про-
шлом оперативно принимать требуемые решения).

14.	 После селя 1973 г. высоту плотины довели до 150 м.
15.	 Ныне в составе Медеуского района города Алма-Аты.

Аварийный водозабор из реки Малая Алматинка выше 

плотины и водовод (длиной около 1,5 км, построен 

в считаные дни) для отвода части ее стока, чтобы 

не допустить переполнения резервуара у плотины 
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Сель 1963 года, уничтоживший озеро Иссык вблизи Алма-Аты

Мощный сель сошел в воскресенье, 7 июля 1963 года, и уничтожил это живописное озеро, расположенное 
недалеко от города на высоте около 1760 м над уровнем моря (см. рис. П4) — одно из любимых мест отдыха 
алмаатинцев, с несколькими сотнями жертв (по оценке — точная цифра погибших и пострадавших не была 
опубликована). 

Эта катастрофа произошла на глазах приехавших полюбоваться озером высоких гостей: А. Н. Косыгина 
(на тот день — первого заместителя председателя Совета Министров СССР) с коллегами, которого сопрово-
ждал казахстанский лидер Д. А. Кунаев.

Рис. П4. Вид на озеро Иссык вблизи города Алма-Ата до селя 1963 г.

Источник: https://weekend.rambler.ru/read/52877969-issykskaya-katastrofa-kak-selevoy-potok-v-gorah-kazahstana-unichtozhil-kurort/.
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1. Введение

Изменение климата вместе с возрастающей концентрацией людей 
в городах, экономической активности и инфраструктуры формирует 
новые вызовы [Hallegatte, Corfee-Morlot, 2011]. Конкурентоспособность 
городов напрямую зависит от того, как городская политика отвечает 
на вызовы, связанные с изменением климата. Разрастание городов, 
увеличение площади городских территорий влияют на гидрологию 
водосборного бассейна, в результате чего возрастают объем и ско-
рость поверхностного стока, ухудшается инфильтрация [Fletcher et al., 
2013]. Увеличение доли непроницаемых покрытий приводит к быстро-
му накоплению осадков, а также попаданию в сток химикатов, смывае-
мых с дорог, и загрязнению водоемов. Интенсивные дожди становятся 
причиной затопленных улиц, домов, особенно в городах с устаревшей 
ливневой канализацией и низкой долей проницаемых поверхностей 
[Yao et al., 2022].

Методология 
внедрения 
элементов 
зеленой 
инфраструктуры 
в градостроитель-
ные решения для 
управления 
дождевой водой
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Изменение климата и рост урбанизации 
создают новые вызовы для устойчи-
вого развития городов. Конкуренто-
способность городов напрямую зависит 
от того, как городская политика отве-
чает на вызовы, связанные с изме-
нением климата. Интенсивные дожди 
становятся причиной затопленных улиц, 
домов, особенно в городах с устарев-
шей ливневой канализацией и низкой 
долей проницаемых поверхностей.
В ответ на вызовы, связанные с изме-
нением климата и увеличением количе-
ства осадков, в зарубежной практике 
сформировалась стратегия управления 
дождевой водой, основанная на ими-
тации естественных гидрологических 
процессов при помощи строительства 
зеленой инфраструктуры (ЗИ). В России 
управление дождевой водой преиму-
щественно осуществляется с помощью 
серой инфраструктуры, но инициативы 
по внедрению ЗИ также появляются. 
В строительных правилах закреплено 
несколько типов ЗИ, однако при этом 
отсутствуют нормативы расчетов для 
их проектирования.
Цель работы — предложить методо-
логию определения мест размещения ЗИ 
и алгоритм расчета объемов дождевой 
воды, которые она может принять. Раз-
работанная методология выстраивалась 
на основе исследований, посвященных 
развитию политики реализации ЗИ, 
а также на основе руководств по про-
ектированию ЗИ, применяемых в городах 
Филадельфии и Лондоне. Разработанная 
методология позволяет определить воз-
можность ЗИ перехватывать дождевую 
воду во время наиболее частых лив-
ней с периодом повторяемости в 1 год 
и в 10 лет, продолжительностью 
24 часа. 
Методология была апробирована на цен-
тральной части Екатеринбурга. Разра-
ботаны рекомендации для федерального 
и муниципального уровней по созданию 
нормативной базы для развития ЗИ, 
а также выявлены прямые и косвенные 
эффекты ее внедрения.

Ключевые слова: зеленая инфраструк-
тура; серая инфраструктура; поверх-
ностный сток; изменение климата; 
управление дождевой водой; ливневая 
канализация
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Проблема усугубляется с изменением климата: исследователи про-
гнозируют рост количества осадков и частоты дождей [Schreider et al., 
2000]. В российских городах также наблюдается постепенный рост ко-
личества выпадающих осадков. По данным Росгидромета, в целом го-
довые осадки растут на 2,1% за 10 лет; опираясь на прогнозы, рекомен-
дуется обновить нормы проектирования и провести модернизацию 
системы водоотведения в российских городах [Акентьева и др., 2022].

В российской практике управление дождевой водой осуществляет-
ся традиционным способом, с использованием серой инфраструктуры. 
При этом исследователи отмечают низкую обеспеченность дорог лив-
невой сетью в городах России [Кашицина, 2021]. Тем не менее управ-
ление ливневой водой при помощи серой инфраструктуры сопрово-
ждается мерами по увеличению диаметра труб и протяженности сети. 
Однако такой подход финансово затратен, влияет на качество и объем 
стока, приводит к потере городских водных ресурсов. Помимо этого, 
серая инфраструктура, предназначенная для быстрого отвода поверх-
ностных вод, не всегда может справиться с пиковым объемом воды. 
Поэтому в зарубежной практике разрабатываются альтернативные под-
ходы к управлению дождевой водой. 

Наиболее популярная стратегия управления дождевой водой осно-
вывается на имитации естественных гидрологических процессов. В за-
рубежной практике и законодательствах стран можно встретить следу-
ющие термины: LID (Low Impact Development: США, Канада), WSUD 
(Water-Sensitive Urban Design: Австралия, Великобритания, Новая Зе-
ландия), SUDS (Sustainable Urban Drainage Systems: Великобритания), 
BMPs (Best Management Practices: США, Канада), CTs (Compensatory 
Techniques: Франция, Бразилия), GI (Green Infrastructure: США), 
Sponge city (Китай) и др. Большинство понятий было впервые введено 
в 1980-х годах, и с тех пор накопился обширный опыт и научная база 
по имплементации данных подходов в градостроительные решения. 
Каждый из подходов предлагает собственные принципы, цели и задачи 
по управлению дождевой водой, однако все они основаны на включе-
нии в систему водоотвода элементов зеленой инфраструктуры (да-
лее — ЗИ) для временного накопления осадков и последующего выпу-
ска. Однако неверно противопоставлять между собой серую и зеленую 
инфраструктуры. Исследователи отмечают, что, несмотря на то что 
элементы зеленой инфраструктуры можно использовать обособленно 
от серой, наибольший эффект достигается при их совместном исполь-
зовании [Abera et al., 2021].

ЗИ постепенно интегрируется в законодательства стран. Так, 
в 1972 году в США был принят Закон о чистой воде, в 1992 году в Ав-
стралии — Стратегия управления качеством воды на национальном 
уровне, в 2014 году Китаем была принята к реализации концепция го-
рода-губки, а Европейским союзом в 1991 году — Директива по очистке 
городских сточных вод и в 2013 году — Стратегия развития зеленой ин-
фраструктуры [Commission to the European Parliament et al., 2013].

Дискурс относительно применения ЗИ в русскоязычном научном 
сообществе слабо развит. Наиболее часто термин «зеленая инфра-
структура»1 по своему значению соответствует понятию «экологическо-
го каркаса города» [Александрийская и др., 2021]. В целом тема среди 
русскоязычных исследователей ЗИ привлекает ограниченный круг спе-
циалистов, в то время как в зарубежных исследованиях ею занимаются 
представители самых различных направлений, включая социологов, 

1.	 В данной работе под термином «зеленая инфраструктура» (Green infrastructure, GI) 
понимаются объекты городского благоустройства, обеспечивающие подход к управле-
нию дождевой водой, основанный на использовании почвы, растительности, с целью 
улучшения и/или имитации процесса естественного гидрологического цикла инфиль-
трации, эвапотранспирации и повторного использования [U. S. Environmental Protection 
Agency, 2008].

Цитирование: Андреева Е. С. (2025) 
Методология внедрения элементов 
зеленой инфраструктуры в градострои-
тельные решения для управления до-
ждевой водой. Городские исследования 
и практики, 10(2), 109–133. https://
doi.org/10.17323/usp1022025109-133
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экономистов, городских планировщиков, 
экологов, государственных управленцев 
и др.

На законодательном уровне в РФ пе-
риодически возникают инициативы по вне-
дрению элементов ЗИ в систему водоотве-
дения. Так, например, в Приказе Минстроя 
от 29.12.2021 № 1042/пр в п. 18.8 содержит-
ся рекомендация по внедрению дождевых 
садов [Министерство строительства…, 
2021]. А в 2019 году Минстрой опубликовал 
методичку с описанием элементов ЗИ [Ме-
тодические рекомендации, 2019]. Однако 
данные инициативы не основаны на си-
стемном подходе; более того, отсутствует 
законодательная база для осуществления 
данных решений. 

Цель данной работы — предложить ме-
тодологию определения потенциальных 
мест размещения зеленой инфраструктуры 
в городе, а также разработать алгоритм 
расчета количества дождевой воды, кото-
рую может принять на себя ЗИ. Разрабо-
танная методология выстраивалась на ос-
нове исследований, посвященных 
развитию политики реализации ЗИ, а также 
с использованием руководств по проекти-
рованию ЗИ, применяемых в городах Фи-
ладельфии и Лондоне.

2. Методология определения 
потенциальных мест размещения 
зеленой инфраструктуры 
в городской среде, алгоритм 
расчета количества дождевой 
воды

2.1. Допущения и алгоритм 
разрабатываемой методологии

В предлагаемой методологии будет рас-
сматриваться режим работы ЗИ для осу-
ществления перехвата осадков от частых 
дождей: событий, происходящих с перио-
дом повторяемости в 1 год и в 10 лет. Также 
в данной методологии будут использовать-
ся доступные методы расчетов 
из СП 32.13330, в частности формула рас-
чета объема поверхностного стока, кото-
рый следует очистить:

Wоч = 10haΨmidF (1),

где ha — максимальный суточный слой 
осадков, который полностью должен под-
вергаться очистке (мм), Ψmid — средний 
коэффициент стока, значение которого 
варьируется в зависимости от типа покры-
тия, F — площадь, с которой образуется 
сток (га). 

В расчетах будет учитываться разная 
интенсивность ливней в зависимости 
от продолжительности их выпадения: 
от 20 минут до 24 часов. Значение интен-
сивности предлагается рассчитать по фор-
муле, используемой в справочнике 
А. М. Курганова. Однако ее следует актуа-
лизировать либо определить интенсив-
ность ливней для каждого муниципального 
образования на основе данных многолет-
них наблюдений или моделирования. Зна-
чение интенсивности ливня для продолжи-
тельности в 20 минут с разным периодом 
повторяемости будет также взято из спра-
вочника А. М. Курганова [Курганов, 1984].

В расчетах не будут вводиться попра-
вочные коэффициенты на изменение кли-
мата в 50-летней перспективе, так как для 
их определения следует провести допол-
нительное исследование.

Также в данной методике не будет учте-
но проектирование системы перелива 
и процесс эвапотранспирации, так как 
объем поверхностного стока, удаляемый 
при помощи эвапотранспирации, будет 
относительно небольшим. Также мы рас-
сматриваем режим работы ЗИ во время 
частых ливней, в таком режиме ЗИ должна 
справляться с объемом поверхностного 
стока без перелива. Однако система пере-
лива должна быть учтена при расчетах со-
бытия в 100 лет.

В расчетах будет учитываться коэффи-
циент на дальнейшее развитие городской 
среды, равный 10%, а также коэффициент 
запаса фильтрации, равный 1,5. Предпола-
гается, что количество непроницаемых по-
крытий со временем будет увеличено 
на 10%. Однако значение коэффициента 
на дальнейшее развитие городской среды 
может быть градуировано в зависимости 
от территории: для территорий новой раз-
работки (greenfield) коэффициент может 
быть выше, для территорий уже разрабо-
танных (brownfield) — ниже. Для уточнения 
коэффициента запаса фильтрации также 
следует проводить дополнительное иссле-
дование.

Помимо этого, мы рассматриваем в ка-
честве основной функции ЗИ способность 
удерживать осадки. Несмотря на важность 
функции транспортировки осадков, кото-
рую могут выполнять некоторые типы ЗИ, 
нас интересует в большей степени объем 
накопления осадков. Поэтому среди раз-
ных типов ЗИ для методологии были вы-
браны типы ЗИ, способные накапливать 
осадки. Всего 8 типов: инфильтрационные 
траншеи, сухие свалы, дождевые сады, по-
ристое мощение, водно-болотные угодья, 
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резервуары накопления, конструкции для 
деревьев, полосы фильтров, совмещенные 
с дренажными фильтрами.

Предлагаемая методология состоит 
из пяти шагов:

1.	 Определение возможности для разме-
щения ЗИ.

2.	 Проведение детального анализа для 
размещения подходящих типов ЗИ.

3.	 Расчет матрицы объема дождевой 
воды, которую необходимо удержать 
в ЗИ во время событий с повторяемо-
стью в 1 год и в 10 лет и продолжитель-
ностью от 20 минут до 24 часов.

4.	 Расчет вместимости ЗИ.

5.	 Сравнение полученных расчетов.

2.2. Определение возможностей для 
размещения зеленой инфраструктуры

Возможности размещения ЗИ на террито-
рии в первую очередь ограничиваются 
характеристиками самой территории. В ка-
честве первого шага следует учесть огра-
ничения, накладываемые техническими 
критериями (табл. 1). Для этого предлага-
ется разделить территорию города или 
района на три зоны, в зависимости от вы-
полняемых условий: подходящие для раз-
мещения ЗИ — соблюдаются все техниче-
ские критерии; средние — территории, 

Наименее подходящие 
условия

Средние 
условия 

Подходящие 
условия

Оценка критерия 0 0,5 1

1 Уклон рельефа Более 10% 5–10% 0–5%

2 Уровень грунтовых вод Менее 1 м 1–1,5 м Более 1,5 м

3 Расстояние до инженерных сетей Менее указанного 
значения

- 2 м, 1,5 м или 0,4 м — 
зависит от типа сетей 
[Министерство строи-
тельства…, 2016]

4 Расстояние от фундаментов зданий 
и сооружений

Менее 4 м - Более 4 м

5 Наличие деревьев Густо посаженные 
деревья

Разряженная посадка Отсутствуют либо 
редко посажены

6 Категория загрязнения почв 
[ГОСТ 17.4.3.06-2020 от 01.01.2022]

Опасная, чрезвычайно 
опасная

Умеренно опасная Допустимая

7 Категория опасности участка в кар-
стово-суффозионном отношении 
[СП 22.13330.2016]

Опасная Потенциально опасная Неопасная

8 Близость к проездам и улицам для 
легкости обслуживания (7 м от оси 
проезда)

Нет, отсутствует воз-
можность организовать 
проезд

Нет, но есть возмож-
ность организовать 
проезд

Да

9 Наличие пространства для размеще-
ния ЗИ

Пространство для раз-
мещения ЗИ отсут-
ствует

- Озелененные участки 
размером более 1 х 1 м

Ширина тротуара 
на 1 м превышает 
минимально ука-
занную ширину 
в СП 42.13330.2016, 
в таблицах 11.2, 11.2а, 
11.4, а также расчетную 
ширину, указанную 
в СП 396.1325800.2018

Пешеходные дорожки 
с низким уровнем 
интенсивности — 
600 чел./ч 
[СП 396.1325800.2018]

Плоскостные парковки

Площади

Сумма оценки 0 3–8,5 9

Табл. 1. Техниче-

ские критерии, 

ограничивающие 
возможности 

размещения ЗИ 

на территории

Источник: состав-

лено автором.
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на которых возможно размещение ЗИ, од-
нако следует принимать решение о строи-
тельстве ЗИ в индивидуальном порядке; 
наименее подходящие — территории, кото-
рые не соответствуют критериям.

Если территория соответствует крите-
рию с подходящими условиями, ей при-
сваивается значение 1; если средним усло-
виям — 0,5; если не соответствует 
условиям — 0. Важно одновременное вы-
полнение всех условий для определения 
территории как подходящей для размеще-
ния ЗИ, то есть такие территории по сум-
ме баллов будут иметь оценку 9 (табл. 1). 
Если хотя бы один из критериев не выпол-
няется, то есть оценка критерия — 0, 
то данную территорию следует отнести 
к наименее подходящим. Если выполняют-
ся только средние условия или часть кри-
териев из средних и подходящих условий, 
то территорию следует отнести к средним 
условиям. 

Уклон рельефа, уровень грунтовых вод, 
расстояние до инженерных сетей и фунда-
ментов зданий, наличие загрязнений почв 
и карста, а также возможности подъезда 
играют важную роль при выборе разме-

щения ЗИ. Практически все типы ЗИ воз-
можно разместить на уклоне 0–5%, при 
уклоне 5–10% размещение возможно при 
условии осуществления контроля скорости 
стока через строительство дамб либо при 
помощи террасирования. При уклоне бо-
лее 10% предлагается считать размещение 
ЗИ невозможным [Frontiera et al., 2014].

Размещение ЗИ предлагается считать 
возможным при уровне грунтовых вод бо-
лее 1,5 м. При уровне 1–1,5 м следует насы-
пать территории или закладывать неглубо-
кие типы ЗИ. Значение в 1 м и менее 
предлагается считать неподходящим для 
размещения ЗИ.

Информацию по допустимому расстоя-
нию до инженерных сетей следует брать 
в соответствии с СП 42.13330.2016 [Мини-
стерство строительства…, 2016b]. Расстоя-
ние от фундаментов зданий предлагается 
принимать в соответствии с исследования-
ми [Jiménez Ariza et al., 2019; Kuller et al., 
2019].

Если на территории отсутствует воз-
можность подъезда, то следует оценить 
возможность его обеспечения. Помимо 
этого, следует оценить территорию на на-

Наличие 
ограничений

Отсутствие 
ограничений

Оценка критерия 0 1

1 Наличие особо охраняемых природных территорий Да Нет

2 Территории ОКН, зоны охраны ОКН, защитные зоны ОКН, тер-
ритории объекта археологического наследия, достопримечатель-
ного места [73-ФЗ]

Да Нет

3 Наличие санитарно-защитных зон Да Нет

4 Тип собственности Частная собствен-
ность

Муниципальная или 
государственная соб-
ственность

Сумма оценки 0-3 4

Таблица 2. Градо-

строительные кри-

терии, ограничива-

ющие возможности 

размещения ЗИ 

на территории

Источник: состав-

лено автором.

Таблица 3. Оценка 

приоритетности 

развития ЗИ

Источник: состав-

лено автором.

Отсутствие 
приоритета

Наличие 
приоритета Веса

Оценка критерия 0 1

1 Наблюдаемые случаи подтопления во время ливней Нет Да 0,4

2 Риск подтопления по данным моделей во время ливней Отсутствует Высокий 0,3

3 Территории приоритетного развития Нет Да 0,2

4 Запланировано строительство, реконструкция, капитальный 
ремонт улиц, общественных пространств, дворов, территорий 
дошкольных и общеобразовательных учреждений, запланирован 
ремонт или замена инженерных сетей

Территория нахо-
дится на гарантии 
у подрядчика

Да 0,1

Сумма оценки 0 1 1
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Тип ЗИ

Критерии
Ед. 
изм.

Инфильтра
ционные 
траншеи 
(Infiltration 
trench)

Полосы 
фильтров 
(filter strips) 
(ПФ) + 
дренажные 
фильтры (ДФ) 
(filter drains)

Сухие свалы1 
(dry swale)

Дождевые 
сады (rain 
gardens)

Пористое 
мощение 
(permeable 
paving)

Резервуары 
накопления1 

(detention 
basins)

Водно- 
болотные 
угодья 
(wetlands)

Конструкции 
для деревьев 
(trees) (далее 
— Деревья)

Обязательные критерии

Минимальная 
площадь ЗИ 
[Jiménez Ariza et 
al., 2019; CIRIA, 
2015; Uribe-
Aguado et al., 
2022]

м2 15
 
- 15 1 1 45 160 2,2

Максимальная 
площадь ЗИ 
[CIRIA, 2015]

м2 - - - 800 - - 13 000 -

Минимальная 
длина [Uribe-
Aguado et al., 
2022]

м 30 5 30 1 1 9 20 1,5

Максимальная 
длина [CIRIA, 
2015]

м - - - 22 - - - -

Минимальная 
ширина [Uribe-
Aguado et al., 
2022]

м 0,5 - 0,5 1 1 5 8 1,5

Максимальная 
ширина [CIRIA, 
2015]

м - - 2 - - - - -

Пропорция 
длины к ширине 
[CIRIA, 2015]

- - - - - от 3:1 до 5:1 2:1 -

Минимальная 
глубина [CIRIA, 
2015]

м 0,5 1 — ДФ 0,4 0,4 0,4 - 0,6–1 0,94

Максимальная 
глубина [CIRIA, 
2015]

м - 2 — ДФ - - - 2 1,2–2

Максимальное 
отношение пло-
щади непрони-
цаемой поверх-
ности к площади 
проницаемой 
[Chapter 3. 3.2. 
Stormwater 
Management 
Design]

10:1 10:1 16:1 16:1

2:1 
[CIRIA, 2015],
4:1 [Thévenot 
D. R., 2008]

16:1 — при 
наличии 
озеленения, 
10:1 — при 
отсутствии

16:1 16:1

Уклон [Roberts S. 
et al., 2017]

% 1–5 1–5 0–5 0–5 0–5 0–3 0–3 0–5

Мин. коэффици-
ент фильтрации 
[CIRIA, 2015]

мм/ч 3,6                  3,6                  3,6                 3,6                  3,6                  3,6 0 3,6

Рекомендуемый 
коэффициент 
фильтрации 
[Jiménez Ariza et 
al., 2019]

мм/ч 7 13 13 7 13 7 - 7 

1.	 Размеры указаны для основания.

Таблица 4. Основные характеристики выбранных типов ЗИ

Источник: составлено автором.
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личие свободного пространства для раз-
мещения ЗИ. В первую очередь следует 
определить территории, имеющие боль-
шие участки непроницаемого покрытия, 
такие как площади и плоскостные пар-
ковки. Необходимо проверить возмож-
ность размещения ЗИ вдоль тротуаров. 
Следует также определить тротуары 
с низкой интенсивностью движения, так 
как такие тротуары также подойдут для 
укладки пористого покрытия. Дополни-
тельно нужно проверить наличие свобод-
ного пространства площадью более 1 м2, 
в частности на озелененных территориях 
(минимальный размер ЗИ равен квадрату 
со стороной в 1 м; см.: табл. 4).

Если территория характеризуется на-
личием карста или имеет загрязнения, 
то инфильтрация на таких территориях 
должна быть обязательно предотвращена 

при помощи гидроизоляции основания 
и стен ЗИ. В этом случае следует преду-
смотреть отвод воды из ЗИ при помощи 
дренажных труб либо использовать типы 
ЗИ, выполняющие функции транспорти-
ровки осадков (обязательно с гидроизо-
ляцией основания и стен), либо типы ЗИ, 
подходящие для территорий, на которых 
инфильтрация невозможна. Однако реше-
ние относительно размещения ЗИ 
в условиях карста и наличия загрязнений 
следует принимать индивидуально для 
каждой территории.

На следующем шаге предлагаем рас-
сматривать только территории, которые 
были охарактеризованы как имеющие 
подходящие условия в соответствии 
с требованиями технических критериев, 
так как в данном случае мы считаем важ-
ным выявить территории, полностью сво-

              

Тип ЗИ

Критерии
Ед. 
изм.

Инфильтра
ционные 
траншеи 
(Infiltration 
trench)

Полосы 
фильтров 
(filter strips) 
(ПФ) + 
дренажные 
фильтры (ДФ) 
(filter drains)

Сухие свалы1 
(dry swale)

Дождевые 
сады (rain 
gardens)

Пористое 
мощение 
(permeable 
paving)

Резервуары 
накопления1 

(detention 
basins)

Водно- 
болотные 
угодья 
(wetlands)

Конструкции 
для деревьев 
(trees) (далее 
— Деревья)

Минимальное 
расстояние 
от фундаментов 
зданий и со
оружений [Kuller 
et al., 2019]

м 4 4 4 0 — если 
облицованы, 
5 — если об
лицовки нет

4 4 10 4

Рекомендуемые критерии

Разрешенная 
скорость дви
жения на улице 
[Ibidem]

км/ч - - 50–110 10–50 - - - -

Неподходящее 
место размеще
ния [Jiménez 
Ariza et al., 2019; 
Kuller et al., 2019; 
CIRIA, 2015]

- Парки, об
щественные 
простран
ства, в усло-
виях плотной 
застройки

В условиях 
плотной за
стройки

Вдоль УДС 
с интенсив
ным движе
нием

- В условиях 
плотной за
стройки

В условиях 
плотной за
стройки

-

Подходящее 
место размеще
ния [Ibidem]

Раздели-
тели полосы 
движения, 
вдоль УДС, 
на террито
риях 
объектов 
образования, 
здравоохране
ния, в усло
виях высокой 
плотности

Вдоль УДС, 
парковок, 
в границах 
производ
ственных 
территорий

Вдоль УДС, 
парковок, 
на месте 
разделителей 
дорожного 
движе
ния, рядом 
с террито
риями жилой 
застройки

Парки, об
щественные 
простран
ства, 
вдоль улиц 
местного 
значения, 
проездов, 
пешеходных 
улиц, рядом 
с объектами 
обще
ственно-
деловой 
застройки 
и жилой

Площади, 
тротуары, 
парковки, 
в условиях 
плотной за
стройки, 
рядом с ком
мерческими 
объектами

Парки, об
щественные 
пространства, 
перекрестки 
с круговым 
движением, 
объекты 
образования 
и здравоохра
нения

Парки, об
щественные 
простран
ства, школы, 
дошкольные 
учрежде
ния, объекты 
здра
воохране
ния, рядом 
с обще
ственно-
деловой 
застройкой 
и жилой

Вдоль УДС, 
парки, об
щественные 
простран
ства, в усло-
виях плотной 
застройки

Таблица 4. Основ-

ные характери-

стики выбранных 

типов ЗИ

Источник: состав-

лено автором.
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бодные от каких-либо ограничений и подхо-
дящие в наивысшей степени для реализации 
ЗИ. Выявленные территории следует прове-
рить на наличие градостроительных ограни-
чений (табл. 2).

Градостроительные критерии учитывают 
наличие зон с особыми условиями исполь-
зования территорий, в частности санитарно-
защитных зон (СЗЗ), защитных зон и зон 
охраны ОКН. В зависимости от территории 
дополнительно могут быть рассмотрены 
зоны с особыми условиями использования, 
перечисленные в Земельном кодексе, ст. 105 
[Земельный кодекс (ЗК РФ)]. Размещение ЗИ 
в границах СЗЗ следует рассматривать ин-
дивидуально, так как, во-первых, установ-
ленная СЗЗ может быть признаком наличия 
загрязненных грунтов на территории, 
во-вторых, часто размещение ЗИ совмеща-
ется с созданием мест отдыха, что, согласно 
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, запрещено в гра-
ницах СЗЗ [Федеральная служба по надзо-
ру…, 2022]. Размещение ЗИ в границах зон 
охраны и защитных зон ОКН также должно 
рассматриваться индивидуально, так как ЗИ 
может повлиять на зрительное восприятие 
ОКН либо на сохранность объекта.

Помимо этого, к градостроительным 
ограничениям предлагаем отнести наличие 
особо охраняемых природных территорий 
и учет типа собственности. Размещение ЗИ 
в границах ООПТ может оказать влияние 
на сложившиеся природные особенности 
территории. Также следует в первую оче-
редь планировать размещение ЗИ на терри-
ториях, находящихся в муниципальной или 
государственной собственности2.

По каждому градостроительному крите-
рию территории присваивается оценка 1 
или 0 в зависимости от выполняемых усло-
вий, перечисленных в таблице 2. Террито-
рия, у которой отсутствуют ограничения 
(то есть сумма оценки равна 4), оценивается 
как наиболее подходящая для размещения 
ЗИ. Если территория имеет хоть одно огра-
ничение (сумма оценки от 0 до 3), то дан-
ную территорию следует оценивать как име-

2.	 Для территорий, находящихся в частной собственности, целесообразно формировать стимулы для создания 
ЗИ, например, путем уменьшения платежей за услуги по водоотведению поверхностных стоков, как это делается 
во многих развитых странах.

ющую ограничения и рассматривать 
индивидуально.

После определения территорий без 
ограничений следует оценить территории 
по приоритетности реализации (табл. 3).

В первую очередь следует определить 
наличие или отсутствие наблюдаемых слу-
чаев подтоплений во время ливней. Также 
следует провести оценку риска подтопления 
во время ливней по данным моделирова-
ния. Помимо этого, необходимо проверить, 
относится ли территория к территориям 
приоритетного развития. Под территориями 
приоритетного развития могут пониматься, 
например, территории, входящие в водно-
зеленый каркас города, а также территории 
комплексного развития и новой застройки; 
отдельно нужно посмотреть планы по бла-
гоустройству общественных пространств, 
развития улично-дорожной сети, замене 
и ремонту инженерных сетей. Дополнитель-
но следует выделить территории, которые 
находятся на гарантийном обслуживании 
у подрядчика, — территории, развитие кото-
рых в ближайшее время будет ограничено.

При оценке приоритетности предлагаем 
каждому критерию присваивать веса 
(табл. 3). При соответствии критерию прио-
ритетности территории присваивается 1, 
при отсутствии — 0. Далее вес критерия 
умножается на значение оценки критерия. 
Значение весов задается в ходе исследова-
ния. В зависимости от конкретной ситуации 
и наличия данных значение весов может 
быть изменено. В результате выполнения 
данного шага территории, отнесенные 
к наиболее подходящим по условиям вы-
полнения технических и градостроительных 
критериев, будут ранжированы по приори-
тетности реализации проектов ЗИ.

В результате выполнения первого этапа 
анализа будут выявлены территории, подхо-
дящие для размещения ЗИ, а также опреде-
лены приоритетные территории для реали-
зации ЗИ.

2.3. Проведение детального анализа для 
размещения подходящих типов ЗИ

На втором этапе предлагается оценить вы-
явленные территории на предмет соответ-
ствия требованиям разных типов ЗИ. Требо-
вания к территориям по каждому типу ЗИ 
собраны в таблице 4. Критерии выбора раз-
ных типов ЗИ разделены на обязательные 
и рекомендуемые.

Таблица 5. Рейтинг 

типов ЗИ по прио-

ритетности реали-

зации

Источник: состав-

лено автором.

1 Водно-болотные угодья
2 Резервуары накопления осадков
3 Дождевые сады и конструкции для деревьев
4 Инфильтрационные траншеи
5 Сухие свалы
6 Полосы фильтров + дренажные фильтры
7 Пористые покрытия
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Если к одной территории подходят од-
новременно несколько типов ЗИ, то следу-
ет выбрать тип с наивысшей позицией 
в рейтинге (табл. 5).

Данный рейтинг был составлен на ос-
нове исследования DayWater с использо-
ванием инструмента MCC (Multi-Criteria 
Comparator). Конечно, следует в дальней-
шем провести исследования на предмет 
оценивания разных типов ЗИ и составить 
собственный рейтинг приоритета реализа-
ции разных типов ЗИ. Причем у разных 
муниципальных образований такие рей-
тинги могут отличаться друг от друга. 
В данном случае предлагается использо-
вать технические, социальные и эксплуата-
ционные критерии (табл. 6). Распределе-
ние весов было назначено авторами, 
а сами оценки ЗИ по критериям были взя-
ты из инструмента MCC (Multi-Criteria 
Comparator) [ADSS: Adaptive Decision 
Support System; Thévenot, 2008].

Таким образом, на данном этапе оцени-
вается возможность размещения разных 

типов ЗИ на территориях, которые на пер-
вом этапе были определены как наиболее 
подходящие. Также из множества возмож-
ных типов ЗИ для каждого участка выбира-
ется при помощи рейтинга тот тип ЗИ, ко-
торый имеет наибольшее количество 
преимуществ перед другими типами.

2.4. Расчет матрицы объема дождевой 
воды

На третьем этапе следует рассчитать ма-
трицу объема дождевой воды, которую 
необходимо удержать в ЗИ во время собы-
тий с повторяемостью в 1 год и в 10 лет 
и продолжительностью от 20 минут 
до 24 часов. Для этого необходимо опре-
делить площадь территории, с которой 
каждый тип ЗИ должен собрать поверх-
ностный сток, а также площадь ЗИ. На дан-
ном этапе в расчетах нужно брать площадь 
непроницаемых поверхностей на 10% 
больше фактической площади, тем самым 

Таблица 6. Оценка 

приоритетности 

использования 

типа ЗИ с исполь-

зованием данных 

инструмента MCC 

(Multi-Criteria 

Comparator) [ADSS: 

Adaptive Decision 

Support System; 

Thévenot, 2008]

Источник: состав-

лено автором.

                                                  Тип ЗИ

         Критерии
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-
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я

В
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-б
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е 
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ья

Веса

Технические критерии

1

Контроль загрязнений, по всем видам: cодержа-
ние взвешенных веществ, БПК, ХПК, питательных 
веществ, фекальных колиформы, металлы, ПАУ, 
гербициды и другие органические загрязнители (5 — 
высокий, 1 — низкий)

3 2 2 3 2 1 3 5 20

2
Адаптируемость системы к развитию городской 
среды 
(5 — высокая, 1 — низкая)

3 2 1 3 5 1 5 5 10

3
Контроль наводнений 
(5 — высокий, 1 — низкий)

3 2 2 2 5 2 5 5 20

Критерии эксплуатации и обслуживания

4
Требования к обслуживанию 
(5 — низкие, 1 — высокие)

4 4 5 3 2 4 3 1 10

5
Надежность и долговечность 
(5 — высокая, 1 — низкая)

4 2 2 4 5 1 4 3 10

6
Стоимость в формате жизненного цикла 
(5 — низкая, 1 — высокая)

4 4 4 4 5 2 5 4 10

Социальные критерии

7
Потенциал устойчивого развития (5 — высокий, 1 — 
низкий)

2 3 2 3 4 1 4 5 5

8
Эстетическая и материальная ценность
(5 — высокая, 1 — низкая)

2 3 2 3 4 2 4 5 5

9
Потенциал общественного восприятия 
(5 — высокое, 1 — низкое)

1 2 1 2 4 0 4 5 5

10
Риски для здоровья и безопасности населения 
(5 — высокие, 1 — низкие)

5 5 5 3 1 4 2 1 5

Общая сумма баллов 320 265 250 295 375 175 400 410 100
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будет введена поправка на развитие го-
родской среды.

Требуемый объем дождевой воды для 
разных событий и продолжительности 
предлагается рассчитывать по формуле:

V = W — Vинф. + VЗИ (2),

где V — объем воды, который должен быть 
удержан внутри ЗИ (м3), W — объем по-
верхностного стока (м3), Vинф. — объем 
воды, который будет инфильтрирован 
во время дождя (м3), VЗИ  — объем воды, 
выпадающий на поверхности ЗИ (м3).

1.	 Расчет объема поверхностного 
стока (W), образуемого во время со-
бытий с разным периодом повторяемо-
сти и продолжительностью от 20 минут 
до 24 часов.

Расчет объема поверхностного стока пред-
лагается вычислять по формуле 1. Однако 
в данной формуле высота осадков берется 
равной максимальной величине суточного 
слоя. В СП 32.13330 не указано время, 
за которое данный суточный слой мог бы 
выпасть, а без знания продолжительности 
дождя невозможно рассчитать объем воды, 
который мог бы за время продолжитель-
ности ливня инфильтрироваться. Поэтому 
правильнее использовать в расчетах вме-
сто значения суточного слоя произведение 
интенсивности осадков на время их выпа-
дения. В СП 32.13330 не содержится дан-
ных по интенсивности осадков, однако 
в данной методологии предлагается вос-
пользоваться формулой из справочника 
А. М. Курганова:

q=q20×(20/t) n (3), 

где q — расчетная интенсивность дождя 
(л/с/га), q20 — интенсивность дождя про-
должительностью 20 минут и средней по-
вторяемости 1 раз в N лет (л/с/га), t — про-
должительность ливня (с), n — параметр 
кривой редукции относительной интенсив-
ности дождя. 

В справочнике говорится, что данная 
формула подходит для расчета интенсив-
ности дождя продолжительностью от 10 
до 200 минут, однако правильнее иметь 
данные по длительности ливня до 24 ча-
сов3. Как говорилось ранее, данную фор-
мулу следует актуализировать либо со-

3.	 За неимением других формул и данных, во время апробации для расчета осадков 24-часового ливня будет 
также использована эта формула. Несмотря на то что данные по интенсивности ливня требуют актуализации 
и уточнения, в данном случае важнее показать алгоритм расчета.

брать необходимые данные. 
Интенсивность ливня 20-минутной про-
должительности для разного времени по-
вторяемости опубликована в справочнике 
[Курганов, 1984]. Значение n указано в СП 
32.13330 и в справочнике А. М. Курганова 
для разных регионов РФ.

Значение постоянного коэффициента 
стока предлагается определить по табли-
це 8 СП 32.13330. 

В итоге формула 1 примет вид:

W = 10×q×t×Ψmid×F (4),

где W — объем поверхностного стока, 
собираемый в ЗИ (м3); q — расчетная ин-
тенсивность дождя (мм/ч), которую можно 
рассчитать по формуле 3, а затем результат 
перевести в мм/ч; t — продолжительность 
ливня (ч), Ψmid — средний коэффициент 
стока, F — площадь, с которой образуется 
сток (га).

2.	 Расчет объема дождевой воды, 
которая будет инфильтрирована во время 
дождя в грунт.

Объем дождевой воды, который будет 
инфильтрирован в грунт, предлагается 
рассчитать по формуле:

Vинф. = kф×Ab×t (5), 

где Vинф.  — объем поглощенной дождевой 
воды (м3), t — продолжительность выпаде-
ния осадков (ч), Ab — площадь ЗИ (м2), 
kф — коэффициент фильтрации (м/ч).

3.	 Расчет объема дождевой воды, 
который выпадет на поверхности ЗИ.

Так как ЗИ имеет площадь, то необхо-
димо рассчитать объем дождевой воды, 
который будет на нее попадать. Формула 
расчета:

VЗИ = 0,001×Ab×q×t (6), 

где VЗИ — объем осадков, образуемый 
на поверхности ЗИ (м3), Ab — площадь ЗИ 
(м2), q — расчетная интенсивность дождя 
(мм/ч), t — продолжительность выпадения 
осадков (ч).

Таким образом, проведя расчеты 
по формуле 2, получится рассчитать матри-
цу объема осадков для разной продолжи-
тельности ливня с разным значением по-
вторяемости.
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Таблица 7. Типо-

размеры ЗИ

Источник: состав-

лено автором.

Ед. 
изм.

Инфиль-
траци-
онные 

траншеи

Полосы 
фильтров + 
дренажные 

фильтры
Сухие 
свалы

Дожде-
вые сады

Пористое 
покрытие

Резервуа-
ры накоп-

ления 

Водно-
болотные 

угодья

Конструк-
ции для 

деревьев

Ширина м 0,5

Полоса 
фильтров

Основание

1 1

Основание

8 1,5
5 0,5 5

Дренаж-
ный 

фильтр

Верх, при 
уклоне 

склонов 1:3

Верх, при 
уклоне 

склонов 1:3

0,5 3,5 11

Длина м 30 30 30 1 1 9 20 1,5

Общая пло-
щадь

кв. м 15

Полоса 
фильтров

Основание

1 1

Основание

160 2,25

150 15 45

Дренаж-
ный 

фильтр
В плане В плане

15 105 165

Основание м

Дренаж-
ный слой

Дренаж-
ный слой

Глубина 
оврага

Филь-
трующий 

слой

Брусчатка

- -

Почва
0,08

1 1

0,5 0,9
Подсти-
лающий 

слой
1

Дренажный 
слой

Дренаж-
ный слой

0,05
Дренаж-
ный слойДренажный 

слой

0,5 0,2 0,35 0,5

Минималь-
ный уровень 

грунтовых 
вод

2 2 2 2,1 1,48 2 2 2,5

Максималь-
ная высота 

воды внутри 
ЗИ

м 1 0,9 0,5 0,9 0,4 1 1 0,5

Минимальная 
пористость 
основания

0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 - - 0,3

Коэффициент 
фильтрации

м/ч 0,0036 0,0036 0,0036 0,0036 0,0036 - - 0,0036

Коэффициент 
фильтрации 

с учетом 
запаса 1,5

м/ч 0,0024 0,0024 0,0024 0,0024 0,0024 - - 0,0024

Общий 
объем воды

куб 
м

4,5 4,05 2,25 0,27 0,1 98,72 160 0,34

Требуе-
мое время 

опустошения 
до половины

ч 24 24 24 24 24 - - 24

Время 
до опусто-

шения напо-
ловину

ч 15,8 15,3 12,5 15,5 21,8 - - 15,8
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2.5. Расчет вместимости ЗИ

На следующем этапе следует оценить 
вместимость ЗИ, определив максималь-
ный объем дождевой воды, которую мо-
жет удержать выбранный тип ЗИ. Затем 
необходимо сравнить объем допустимой 
вместимости ЗИ с объемом дождевой 
воды, которую требуется удержать при 
помощи ЗИ, рассчитанной на третьем эта-
пе в виде матрицы объема осадков для 
ливней разной продолжительности и по-
вторяемости. 

В результате сравнения будет опреде-
лен стандарт обслуживания ЗИ — событие 
и продолжительность дождя, во время ко-
торого удастся удержать весь необходи-
мый объем дождевой воды. При этом уро-
вень воды должен быть ниже максимально 
возможного, а значение времени опусто-
шения ЗИ наполовину в результате дей-
ствия инфильтрации должно быть менее 
24 часов.

Для определения максимально возмож-
ного объема дождевой воды в ЗИ предла-
гается использовать формулу:

V = Ab×h×n (7), 

где Ab — площадь ЗИ, определенная 
на третьем этапе (м2); h — максимально 
возможный слой осадков внутри ЗИ (м), 
значение может быть равно высоте 
дренажного слоя или фильтрующего 
слоя, в случае с дождевыми садами; 
n — значение пористости фильтрующего 
или дренажного материала, 
минимум — 0,3.

В таблице 7 расчеты произведены авто-
рами для минимально возможных разме-
ров ЗИ, указанных в таблице 4. Также рас-
считано время опустошения ЗИ 

наполовину с целью проверки возможно-
сти опустошения ЗИ наполовину за 24 
часа.

Полосы фильтров, в отличие от дре-
нажных фильтров, предназначены для 
транспортировки дождевой воды, поэтому 
в данном случае считался объем вмести-
мости дренажного фильтра. В водно-бо-
лотных угодьях объем вместимости брался 
равным общему объему постоянного уров-
ня воды в них.

После проведения расчетов и их срав-
нения на 3-м и 4-м этапах будет определен 
стандарт обслуживания каждого типа ЗИ. 
Также станет известно, с какой площади 
каждый тип ЗИ сможет собрать поверх-
ностный сток, и рассчитана необходимая 
площадь ЗИ. Помимо этого, будут опреде-
лены территории, с которых невозможно 
собрать поверхностный сток в ЗИ, либо 
выявлен недостаток необходимой площади 
для ЗИ.

В случае если в границах территорий, 
определенных как подходящие для раз-
мещения ЗИ во время выполнения 1-го 
и 2-го этапов алгоритма методологии, 
будет выявлен недостаток свободного 
места для размещения ЗИ под необходи-
мый стандарт обслуживания, следует 
рассмотреть дополнительные сценарии 
управления дождевой водой: 1) создать 
стимулы для собственников частных зе-
мельных участков строить ЗИ; 2) рассмо-
треть возможность перенаправления из-
лишка поверхностного стока в зоны 
долговременного хранения, например 
пруды или подземные резервуары накоп-
ления осадков, которые должны быть 
расположены ниже по рельефу; 3) пере-
направить излишки поверхностного стока 
в централизованную ливневую канализа-
цию.

Рис. 1. Границы 

рассматриваемой 

территории в цен-

тральной части 

г. Екатеринбурга

Источник: состав-

лено автором, 

данные OSM.
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3. Возможности использования 
разработанной методологии

3.1. Апробация на примере Екатеринбурга

Для апробации разработанного метода 
был выбран центр города Екатеринбурга.

Среди исходных данных удалось найти 
графическую информацию о территориях 
с высоким уровнем грунтовых вод [Обсу-
ждение нового стандарта благоустройства 
улиц]. Информация по границам террито-
рий с особыми условиями использова-
ния — СЗЗ, ООПТ, зоны охраны и терри-
тории ОКН — была взята из проекта 
нового генерального плана, разрабаты-
ваемого для Екатеринбурга в настоящее 
время на период до 2045 года. Границы 
территорий общего пользования были 
взяты из информации, содержащейся 

на кадастровой карте. Абрис улично-до-
рожного полотна в пределах границ тер-
риторий общего пользования был очер-
чен вручную, так же как и территории 
размещения парковок и площадей. Разме-
щение тротуаров, проездов, пешеходных 
дорожек было взято из OSM. При этом 
для проездов была назначена общая ши-
рина буферной зоны в 6 м, для тротуа-
ров — 3 м, для пешеходных дорожек — 1,5 
м. Для создания схемы озеленения терри-
торий был рассчитан NDVI — нормализо-
ванный вегетационный индекс, отобраны 
территории, имеющие значение индекса 
больше 0 [NDVI — теория и практика]. До-
полнительно из получившегося слоя были 
исключены наложения с парковками, зда-
ниями, площадями, улично-дорожным по-
лотном, пешеходными дорожками и была 
добавлена информация по зеленым наса-

Рис. 2. Исход-

ные данные для 

определения мест 

размещения ЗИ

Источник: состав-

лено автором, 

источники данных 

описаны в тексте.
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ждениям из OSM. Затем была проведена 
ручная проверка получившейся информа-
ции4. Информация по рельефу была также 
взята по данным спутника — SRTM 30 м. 

На следующем этапе были выявлены 
свободные территории вдоль улично-до-
рожной сети, не занятые озеленением, 
парковками, тротуарами, — потенциально 
свободные для размещения на них ЗИ. 
Затем были исключены территории с вы-
соким уровнем грунтовых вод, территорий 
с уклоном более 5% выявлено не было5. 
Также исключены территории, находящие-
ся в буферной зоне в 4 м от зданий и со-
оружений. Информацию по другим техни-
ческим ограничениям, содержащимся 
в таблице 1, не удалось найти в открытых 
источниках. На рис. 3.1 представлены по-
тенциальные места размещения ЗИ с уче-
том имеющихся данных по техническим 

4.	 Конечно, данный способ расчета озеленения территорий неточный, так как NDVI рассчитывается по данным 
спутника, а результат расчета отображается в виде сетки размером 30 х 30 м. Однако более точная информация 
по местам размещения озеленения в Екатеринбурге отсутствует.
5.	 Не означает, что их нет в реальности, но для их выявления необходимы более точные данные.
6.	 Так как, согласно СП 32.13330.2018, расчеты для второго типа поверхностного стока основаны на определе-
нии 100% объема, в то время как для первого типа рассчитывается 70% объема поверхностного стока.

ограничениям. На рис. 3.2 дополнительно 
исключены территории, попадающие в са-
нитарно-защитные зоны (СЗЗ) и в границы 
особо охраняемых природных территорий 
(ООПТ). На рис. 3.3 были исключены тер-
ритории вовне границ общего пользова-
ния. А на рис. 3.4 дополнительно исключе-
ны территории, попадающие в зоны 
охраны ОКН и территорий ОКН. Расчеты 
далее предлагается проводить для потен-
циальных мест размещения ЗИ, отобра-
женных на рис. 3.2 (сценарий 2) и 3.3 (сце-
нарий 3). 

В связи с отсутствием данных этап 
определения приоритетных территорий 
для реализации ЗИ и этап детального вы-
бора типа ЗИ были пропущены. Однако 
предлагается считать, что озелененные 
территории и территории, отнесенные 
к свободным, подходят для размещения 
дождевых садов, а территории парковок, 
площадей, тротуаров — для организации 
пористых покрытий (рис. 3).

На следующем этапе необходимо рас-
считать матрицу объема дождевой воды, 
которую требуется удержать в ЗИ во время 
событий с повторяемостью в 1 год 
и в 10 лет и продолжительностью от 20 ми-
нут до 24 часов. В первую очередь по фор-
муле 3, опираясь на данные интенсивности 
дождя 20-минутной продолжительности 
и средней повторяемости 1 раз в N лет 
из справочника А. М. Курганова, было рас-
считано значение интенсивности ливня (q) 
разной продолжительности (t) и повторяе-
мости (P), при n = 0,7. А затем получив-
шиеся значения были переведены в мил-
лиметры осадков (h) и интенсивность 
ливня, выраженную в мм/ч (i) (табл. 8). 
Стандарт обслуживания предлагается 
определить равным ливню продолжитель-
ностью 1440 минут (24 часа) с повторяемо-
стью в 1 год и в 10 лет. Далее рассмотрим, 
при какой площади ЗИ и площади непро-
ницаемой поверхности возможно удержать 
весь необходимый объем дождевой воды.

Дополнительно был рассчитан для Ека-
теринбурга максимальный суточный слой 
осадков для второго типа поверхностного 
стока6 по методологии расчета из СП 
32.13330.2018 (табл. 9). Как видно из таб-
лиц, рассчитанный слой осадков для про-
должительности ливня в 24 часа (табл. 8) 

Рис. 3. Потенци-

альные места раз-

мещения ЗИ

Источник: состав-

лено автором.
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Таблица 8. Рас-

чет интенсив-

ности ливня (q, i), 

слоя осадков (h) 

во время события 

с повторяемо-

стью Р и продол-

жительностью t8

Источник: состав-

лено автором.

Период однократного пре-
вышения Р (лет)

t (мин)

10
20 [Курга-
нов, 1984] 30 60 120 360 1440

q (л/с на 1 га)

1 126,3 77,2 57,9 35,4 21,6 9,9 3,7
10 292,8 179,0 134,2 82,1 50,2 23,0 8,6
50 407,3 249,0 186,7 114,1 69,8 32,0 12,0

h (мм)
1 7,6 9,3 10,4 12,7 15,6 21,4 32,0
10 17,6 21,5 24,2 29,5 36,1 49,7 74,2
50 24,4 29,9 33,6 41,1 50,2 69,1 103,3

i (мм/ч)
1 45,5 27,8 20,8 12,7 7,8 3,6 1,3
10 105,4 64,4 48,3 29,5 18,1 8,3 3,1
50 146,6 89,6 67,2 41,1 25,1 11,5 4,3

Таблица 9. Зна-

чение максималь-

ного суточного 

слоя атмосферных 

осадков по мето-

дике расчета 

для второго типа 

поверхностного 

стока

Источник: состав-

лено автором.

Обеспеченность роб., %
Период однократного пре-
вышения Р, лет

Нормированное отклоне-
ние ординат от среднего 
значения Ф

Суточный слой жидких 
атмосферных осадков Hp, 
мм

63 1 -0,46 25,9

9,5 10 1,31 46,3

Таблица 10. 

Матрица объема 

дождевой воды, 

которую требу-

ется удержать 

внутри пористого 

покрытия

Источник: состав-

лено автором.

t — про-
должи-
тель-
ность 
дождя 
(мин)

Vинф.  — 
объем 
воды, 
который 
будет 
инфиль-
три-
рован 
во вре-
мя 
дождя 
(м3)

Период однократного превышения Р, лет

1 10 50

Отношение площади непроницаемого покрытия к площади пористого покрытия Ad/Ab

1 2 4 1 2 4 0 1 2 4

V — объем дождевой воды, который должен быть удержан внутри пористого покрытия размером 
1 на 1 м, расчет по формуле 2 (м3)

10 0,0004 0,01 0,02 0,03 0,03 0,05 0,08 0,02 0,05 0,07 0,11
20 0,0008 0,02 0,03 0,04 0,04 0,06 0,10 0,03 0,06 0,08 0,14
30 0,0012 0,02 0,03 0,05 0,04 0,07 0,11 0,03 0,06 0,09 0,15
60 0,0024 0,02 0,03 0,06 0,05 0,08 0,19 0,08 0,08 0,11 0,19
120 0,0048 0,02 0,04 0,07 0,06 0,10 0,16 0,05 0,09 0,14 0,23
360 0,0144 0,03 0,05 0,08 0,08 0,12 0,21 0,05 0,12 0,18 0,30
1440 0,0576 0,00 0,03 0,09 0,08 0,15 0,28 0,05 0,14 0,23 0,42

1

8.	 Для наглядности в таблицу были включены значения при Р = 50 лет.
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получился выше значения максимального 
суточного слоя (табл. 9). То есть расчетные 
значения интенсивности ливня, которые 
будут использоваться в дальнейших вычис-
лениях, не ниже, а, наоборот, выше значе-
ний, получаемых по расчетам из СП 
32.13330.2018.

Согласно источнику, на территории 
Свердловской области преобладают гли-
нистые и суглинистые грунты [Почвенная 
карта России, n.d.]. Предлагаем считать, 
что на рассматриваемой территории ско-
рость фильтрации грунта будет равна ми-
нимально допустимой, то есть 0,0036 м/ч. 
Тогда, учитывая коэффициент безопасно-
сти 1,5, расчетная скорость фильтрации 
будет равна 0,0024 м/ч.

Используя формулу 2, рассчитаем ма-
трицу объема дождевой воды, которую 
требуется удержать в пористом покрытии 
(табл. 10) и в дождевых садах (табл. 11) 

во время событий с повторяемостью 
в 1 год и в 10 лет и продолжительностью 
от 20 минут до 24 часов. В расчетах для 
таблиц 10 и 11 использовался коэффициент 
стока с непроницаемого покрытия Ψi = 
0,9; площадь дождевого сада и пористого 
покрытия бралась равной 1 м2 (Ab). Поми-
мо этого, были произведены расчеты для 
разной площади непроницаемого покры-
тия Ad/Ab с целью определить, с какой 
максимально возможной площади непро-
ницаемого покрытия можно удержать весь 
поверхностный сток в пористом покрытии 
и в дождевом саду. Для наглядности также 
были произведены расчеты для Р = 50 лет. 

Фиолетовым отмечены значения объе-
ма дождевой воды, превышающие макси-
мально возможную вместимость 1 м2 пори-
стого покрытия, — 0,1 м3 (табл. 10 и 7) и 1 м2 
дождевого сада — 0,27 м3 (табл. 11 и 7). 
То есть 1 м2 пористого покрытия сможет 

Рис. 4. Процент 

необходимой 

площади дожде-

вых садов для 

сбора 100% 

поверхностного 

стока от доступ-

ной площади для 

их размещения 

в сценариях 2 и 3, 

с Р = 1 год 

и Р = 10 лет9

Источник: состав-

лено автором, 

данные автора.

1

9.	 Продолжительность ливня 24 часа.

Таблица 11. 

Матрица объема 

дождевой воды, 

которую требуется 

удержать внутри 

дождевого сада

Источник: состав-

лено автором.

t — продол-
жительность 
дождя (мин)

Vинф. — 
объем воды, 
который будет 
инфильтриро-
ван во время 
дождя (м3)

Период однократного превышения Р, лет

1 10 50

Отношение площади непроницаемого покрытия к площади дождевого сада Ad/Ab

5 10 16 3 5 10 16 3 5 10 16

V — объем дождевой воды, который должен быть удержан внутри дождевого сада раз-
мером 1 х 1 м, расчет по формуле 2 (м3)

10 0,0004 0,04 0,08 0,12 0,06 0,10 0,18 0,27 0,09 0,13 0,24 0,38
20 0,0008 0,05 0,09 0,14 0,08 0,12 0,21 0,33 0,11 0,16 0,30 0,46
30 0,0012 0,06 0,10 0,16 0,09 0,13 0,24 0,37 0,12 0,18 0,33 0,52
60 0,0024 0,07 0,07 0,07 0,11 0,16 0,29 0,45 0,04 0,22 0,41 0,63
120 0,0048 0,08 0,15 0,24 0,13 0,19 0,36 0,55 0,18 0,27 0,50 0,77
360 0,0144 0,10 0,20 0,32 0,17 0,26 0,48 0,75 0,24 0,37 0,68 1,05
1440 0,0576 0,12 0,26 0,44 0,22 0,35 0,68 1,09 0,32 0,51 0,98 1,53
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удержать объем дождевой воды, не только 
попадающей на его поверхность, поверх-
ностный сток с прилегающей территории, 
которая в четыре раза больше площади 
пористого покрытия во время ливня P=1 
год и продолжительностью в 24 часа. При 
этом во время события P = 10 лет, продол-
жительностью 24 часа, 1 м2 пористого по-
крытия сможет полностью удержать по-
верхностный сток с непроницаемого 
покрытия площадью 1 м2. А при P = 50 лет 
пористое покрытие сможет только удер-
жать объем осадков, образуемый на его 

поверхности во время ливня продолжи-
тельностью в 24 часа (табл. 10).

Также 1 м2 дождевого сада сможет удер-
жать поверхностный сток с непроницаемо-
го покрытия в 10 м2 при событии Р = 1 год, 
t = 24 часа. Однако при событии Р = 10 лет, 
t = 24 часа поверхностный сток сможет 
быть удержан только с площади непрони-
цаемого покрытия, равной 3 м2 (табл. 11).

Также для сбора поверхностного стока 
с озелененных территорий была рассчита-
на матрица объема дождевой воды, тре-
буемой для удержания в дождевом саду 
(табл. 12). В расчетах для таблицы 12 ис-
пользовался коэффициент стока с газона 
Ψi = 0,1.

В целом расчеты показывают, что для 
события Р = 1 год, t = 24 часа 1 м2 пористо-
го покрытия сможет удержать поверхност-
ный сток с примыкающей территории не-
проницаемого покрытия площадью 4 м2; 
1 м2 дождевого сада сможет удержать по-
верхностный сток без образования пере-
лива с площади непроницаемого покрытия 
10 м2 и с площади озелененных террито-
рий 80 м2. Также для события Р = 10 лет, t = 
24 часа 1 м2  пористого покрытия удержит 
поверхностный сток с площади непрони-
цаемого покрытия 1 м2; 1 м2 дождевого сада 
удержит поверхностный сток с площади 
3 м2 непроницаемого покрытия и с площа-
ди озелененных территорий 30 м2.

Следующим шагом необходимо рассчи-
тать количество необходимых проницае-
мых покрытий и дождевых садов на рас-
сматриваемой территории для удержания 
поверхностного стока событий P = 1 год 
и Р = 10 лет, t = 24 часа.

Для проведения расчетов необходимо-
го количества ЗИ рассматриваемая терри-

Рис. 5. Процент 

необходимой пло-

щади дождевых 

садов для сбора 

100 % поверхност-

ного стока от до-

ступной площади 

для их размещения 

в сценариях 2 и 3 

(рис. 3), с Р = 1 год 

и Р = 10 лет

Источник: состав-

лено автором, 

данные автора.

Таблица 12. 

Матрица объема 

дождевой воды, 

которую требуется 

удержать внутри 

дождевого сада

Источник: состав-

лено автором.
t — продол-
жительность 
дождя (мин)

Vинф. — 
объем воды, 
который будет 
инфильтриро-
ван во время 
дождя (м3)

Период однократного превышения Р, лет

1 10 50

Отношение площади газона к площади дождевого сада Ad/Ab

20 30 80 20 30 80 20 30 80

V — объем дождевой воды, который должен быть удержан внутри дождевого сада 
размером 1 х 1 м, расчет по формуле 2 (м3)

10 0,0004 0,02 0,03 0,07 0,05 0,07 0,16 0,07 0,10 0,22
20 0,0008 0,03 0,04 0,08 0,06 0,09 0,19 0,09 0,12 0,27
30 0,0012 0,03 0,04 0,09 0,07 0,10 0,22 0,10 0,13 0,30
60 0,0024 0,04 0,04 0,04 0,09 0,12 0,26 0,12 0,16 0,37
120 0,0048 0,04 0,06 0,14 0,10 0,14 0,32 0,15 0,20 0,45
360 0,0144 0,05 0,07 0,18 0,13 0,18 0,43 0,19 0,26 0,61
1440 0,0576 0,04 0,07 0,23 0,17 0,24 0,61 0,25 0,36 0,87
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тория была разделена по осям УДС 
на кластеры. Предлагается считать, что 
образуемый поверхностный сток будет 
удерживаться за счет пористых покрытий 
и дождевых садов внутри каждого класте-
ра. Использовался одинаковый алгоритм 
расчета необходимого количества ЗИ для 
сценария 2 (рис. 3.2) и для сценария 3 
(рис. 3.3), расчеты производились в грани-
цах каждого кластера.

В результате всех вычислений была 
найдена общая площадь дождевых садов, 
необходимых для сбора 100% поверхност-
ного стока со всех покрытий, а также пло-
щадь пористых покрытий. А затем рассчи-
тан процент дождевых садов от общей 
площади, подходящей под их размещение 
(рис. 4 и 5).

Как видно из рис. 4, сценарий 2, 50% 
кластеров смогут полностью удержать по-
верхностный сток, образуемый внутри 
их границ, при Р = 1 год, если на 20% под-
ходящей территории под дождевые сады 
разместить их внутри каждого кластера, 
при Р = 10 лет нужно 73% территории пре-
образовать в дождевые сады от имеющей-
ся возможности (рис. 4 и 3.2). 50% класте-
ров удержат полный объем поверхност- 
ного стока при Р = 1 год, если 78% терри-
тории, определенно подходящей под до-
ждевые сады в сценарии 3, будет в них 
преобразована. При Р = 10 лет в сценарии 
3 для большей части кластеров не хватает 
доступного места для размещения необхо-
димой площади дождевых садов (рис. 4 
и 3.3).

В целом на рис. 5 видно, что три тер-
ритории имеют технические ограничения 

10.	 Для части кластеров, которые имеют место для размещения нужного количества дождевых садов, в качестве 
площади дождевых садов бралась необходимая площадь; для части кластеров, которые не имеют места для 
размещения дождевых садов, бралась та площадь, которая имеется для их размещения (рис. 3).

для размещения ЗИ. Также при Р = 1 год 
165 кластеров из 175 имеют возможности 
для размещения дождевых садов в сцена-
рии 2 (рис. 3.2) с целью сбора 100% по-
верхностного стока внутри их границ, 
в сценарии 3 (рис. 3.3) — 107 кластеров. 
При Р = 10 лет в сценарии 2 — 107 класте-
ров смогут удержать 100% поверхностного 
стока, в сценарии 3 — только 17 из 175.

Также, если внутри кластеров будет 
реализовано пористое покрытие площа-
дью, рассчитанной для сценариев 2 и 3, 
а также максимальное количество дожде-
вых садов, которое необходимо и для ко-
торых имеется возможное место для раз-
мещения10,7то при Р = 1 год в сценарии 2 
удастся снизить высоту поверхностного 
стока на 1 м2 для 50% кластеров на 3,8 мм, 
в сценарии 3 — на 1,7 мм (рис. 6). При 
Р = 10 лет в сценарии 2 высота поверх-
ностного стока внутри 50% кластеров бу-
дет снижена на 9,7 мм, а в сценарии 3 — 
на 4,1 мм (рис. 6).

Таким образом, используя разработан-
ную методологию, возможно определить 
места, подходящие под размещение ЗИ, 
а также провести расчеты необходимого 
количества ЗИ для удержания дождевой 
воды. Точность результатов напрямую за-
висит от качества исходных данных. 
Во время проведения апробации не учи-
тывалось точное размещение ЗИ, что мо-
жет быть ограничением при проведении 
расчетов в масштабе города; также в рас-
четах использовались одинаковые кон-
структивные параметры для дождевых са-
дов и пористых покрытий. Однако при 
работе в масштабе, например, земельного 

Рис. 6. Возможное 

снижение высоты 

поверхностного 

стока (мм) на 1 м2 

каждого кластера 

при реализации 

сценариев 2 и 3 

с Р = 1 год 

и Р = 10 лет

Источник: состав-

лено автором, 

данные автора.
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участка, квартала будет значительно проще 
определить точное место размещения ЗИ, 
а также территорию, с которой необходи-
мо будет собрать поверхностный сток, по-
этому и расчеты будут точнее. Также воз-
можно проводить расчеты для разных 
типов ЗИ с различными конструктивными 
параметрами.

3.2. Рекомендации по формированию 
нормативной базы

Политика управления дождевой водой 
в России базируется на использовании се-
рой инфраструктуры. На текущий момент 
только 3 типа ЗИ зафиксировано в строи-
тельных правилах, при этом политика 
управления дождевой водой при помощи 
ЗИ не сформирована. Лишь в нескольких 
муниципальных образованиях выпускаются 
методические рекомендации по реализа-
ции ЗИ. Однако по большей части они по-
священы описанию дождевых садов 
и не несут правовой силы. Правила благо-
устройства, так же как и другие нормативы 
проектирования, в вопросе управления 
дождевой водой вовне зданий ссылаются 
на СП 32.13330, в котором не содержится 
упоминаний о ЗИ. Несмотря на то что во-
прос управления дождевой водой находит-
ся в ведении муниципального уровня, за-
рубежный опыт показывает необходимость 
выстраивания иерархии полномочий и до-
кументов, начиная с федерального уровня. 
Далее будут представлены рекомендации 
для федерального и муниципального уров-
ней. Уровень региональной власти пропу-
щен, так как ее функция, как нам представ-
ляется, заключается в осуществлении 
связи нормативно-правовой базы, разра-
ботанной на федеральном уровне, с реа-
лизацией на местном уровне.

Рекомендации для федерального 
уровня:

1.	 Необходимо сформулировать цели и за-
дачи управления дождевой водой при 
помощи ЗИ. Ввести требование сбора 
поверхностного стока при помощи ЗИ. 
Признать, что позиционирование при-
менения ЗИ только в муниципальных 
образованиях без централизованной 
ливневой канализации ошибоч-
но11.8На примере апробации было пока-

11.	 Речь идет о методических рекомендациях, разработанных на уровне Минстроя, — Методические рекоменда-
ции по организации водоотвода на улично-дорожной сети городов, не имеющих подземной (трубопроводной) 
ливневой канализации.

зано, что при помощи строительства ЗИ 
возможно снизить объем образуемого 
поверхностного стока. А значит, при 
помощи ЗИ возможно снизить нагрузку 
на ливневую канализацию, что особен-
но важно во время первых минут ливня, 
когда интенсивность выпадения осадков 
высокая.

2.	 Следует расширить типологию ЗИ, 
сформировать терминологический сло-
варь. Необходимо помнить, что ЗИ 
в первую очередь представляет систе-
му связанных элементов, где одни типы 
могут отвечать за транспортировку 
осадков, другие — за удержание дожде-
вой воды, а третьи — за очистку разных 
типов поверхностных стоков. Только ис-
пользуя сочетание разных типов ЗИ, 
возможно достичь эффективного управ-
ления дождевой водой.

3.	 Провести исследование на предмет 
определения критериев для составле-
ния рейтинга приоритетности реализа-
ции ЗИ на муниципальном уровне. 
Пример рейтинга был представлен 
в таблице 5, а критерии — в таблице 6. 
В результате введения рейтинга удаст-
ся расставить приоритеты реализации 
разных типов ЗИ и получить больше 
преимуществ при меньших издержках.

4.	 Важно разработать методологию про-
ектирования ЗИ для событий разной 
повторяемости: 1, 10, 30, 100 лет. 
В разработанной методологии был 
предложен возможный алгоритм рас-
чета объема дождевой воды, которую 
может удержать ЗИ для событий в 1 год 
и в 10 лет. Однако способ расчета дан-
ных интенсивностей ливней требует 
актуализации и уточнения. При проек-
тировании ЗИ важно учитывать нали-
чие процесса инфильтрации, поэтому 
данных высоты слоя осадков, содержа-
щихся в СП 32.13330, недостаточно. 
Правильнее применять в расчетах ин-
тенсивность выпадения осадков 
и их продолжительность, а также стро-
ить матрицу объема дождевой воды 
внутри каждого типа ЗИ для определе-
ния стандарта обслуживания ЗИ и слу-
чаев, при которых может возникнуть 
перелив, что и было предложено в ме-
тодологии. Для расчета событий 30 
и 100 лет алгоритм расчета, представ-
ленный в методологии, не подойдет, 
так как для расчетов событий 30 
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и 100 лет следует учитывать наличие 
системы перелива, маршрут и скоро-
сти перемещения осадков, медленный 
выпуск воды из систем долгосрочного 
хранения и их расположение.

5.	 Следует определить значение попра-
вочных коэффициентов на изменение 
климата для разных муниципальных 
образований, так как управление до-
ждевой водой должно осуществляться 
на перспективу, с учетом качественных 
прогнозов.

6.	 Закрепить рекомендуемые значения 
коэффициентов безопасности фильтра-
ции грунтов, ввести коэффициент 
на развитие городской среды, связан-
ный с увеличением непроницаемых 
покрытий в результате будущего разви-
тия территорий.

7.	 Для упрощения расчетов возможно 
разработать типологические таблицы 
для разных типов ЗИ либо программ-
ное обеспечение с целью упрощения 
процесса проектирования и расчета 
объема дождевой воды.

8.	 Следует провести ряд исследований 
на способность разных типов ЗИ очи-
щать разные типы поверхностного сто-
ка. Определить, какие типы ЗИ и с ка-
ким устройством основания следует 
применять для очистки стока от разных 
веществ.

9.	 Провести анализ применяемых норма-
тивов для проектирования на предмет 
наличия ограничений по организации 
ЗИ.

10.	Определить программы финансирова-
ния; например, развитие ЗИ может 
быть включено одновременно в реали-
зацию нескольких национальных про-
ектов: «Безопасные и качественные до-
роги», «Жилье и городская среда», 
«Образование», «Экология».

11.	 Также следует сформировать общую 
базу реализованных проектов ЗИ 
в стране с целью проведения исследо-
ваний для улучшения процесса проек-
тирования, а также для поиска приме-
ров успешно работающих проектов ЗИ 
и их имплементации на территориях 
со схожими условиями.

Рекомендации для 
муниципального уровня:

1.	 Разработать долгосрочный план реали-
зации ЗИ, для этого нужно провести 
аналитическую работу, связанную 

с определением подходящих мест для 
реализации разных типов ЗИ. Также 
необходимо осуществлять фиксацию 
мест подтоплений.

2.	 Ввести реестр реализации ЗИ для кон-
троля обслуживания и эффективности 
работы ЗИ.

3.	 Включить в правила благоустройства 
расчетные значения, которые следует 
применять при проведении гидравли-
ческого расчета для управления дожде-
вой водой.

4.	 Разработать рейтинг приоритетности 
реализации ЗИ на основе критериев, 
сформированных на федеральном 
уровне.

5.	 Проводить политику информирования 
заинтересованных сторон, создавать 
стимулы для собственников земельных 
участков строить ЗИ, реализовывать 
демонстрационные площадки, прово-
дить обучающие семинары.

6.	 Сформировать источники финансиро-
вания для управления дождевой водой.

7.	 Разработать правила организации об-
служивания и эксплуатации ЗИ.

В целом для реализации политики 
управления дождевой водой следует 
в первую очередь сформировать норма-
тивно-правовую базу на федеральном 
уровне, а затем проработать политику реа-
лизации ЗИ на местном уровне.

В результате развития ЗИ возможно 
получить прямые и косвенные эффекты. 

I. Прямые эффекты:

1.	 Снижение риска возникновения под-
топлений. При помощи ЗИ возможно 
замедлить скорость потока и снизить 
объем образуемого поверхностного 
стока, так как реализация ЗИ направле-
на на перехват осадков в месте их вы-
падения. В результате снижается веро-
ятность возникновения перегрузки 
традиционной ливневой канализации, 
а следовательно, и риски возникнове-
ния подтопления.

2.	 Значительное сокращение расходов 
на модернизацию серой инфраструкту-
ры с целью повышения ее пропускной 
способности для отвода пиковых лив-
невых нагрузок. Поскольку пиковые 
нагрузки будет принимать на себя зеле-
ная инфраструктура, следовательно, ис-
чезнет необходимость в проведении 
работ по увеличению пропускной спо-
собности серой инфраструктуры. 
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3.	 Улучшение качества воды. Во-первых, 
при помощи фильтрующего и дренаж-
ного слоя ЗИ возможно очистить по-
верхностный сток от осадка и разных 
видов загрязняющих веществ. Во-вто-
рых, объем поверхностного стока, ко-
торый пройдет очистку, будет выше, 
чем при устройстве водоотведения при 
помощи серой инфраструктуры.

4.	 Повышение биоразнообразия. Водно-
болотные угодья, пруды, свалы, дожде-
вые сады, резервуары накопления 
осадков с озелененным покрытием, 
конструкции для деревьев — места оби-
тания растений и животных, а значит, 
их реализация будет способствовать 
увеличению биоразнообразия.

5.	 Улучшение качества городской среды. 
Во-первых, при помощи строительства 
ЗИ возможно улучшить визуальное вос-
приятие территорий. Во-вторых, со-
здать пространства для отдыха горо-
жан, что также повлияет и на улучшение 
качества их жизни.

Косвенные эффекты:

1.	 Улучшение здоровья и самочувствия 
горожан. В результате реализации ЗИ 
возможно повысить доступность при-
родных территорий, повысить визуаль-
ную привлекательность, улучшить каче-
ство воздуха, что может положительно 
повлиять на физическое и психологиче-
ское здоровье горожан.

2.	 Экономические выгоды. Во-первых, 
могут быть сэкономлены средства 
на проведение восстановительных ра-
бот по ликвидации последствий под-
топлений. Во-вторых, улучшение каче-
ства городской среды, вследствие 
реализации ЗИ, может привести к по-
вышению цен на недвижимость и при-
влечь инвестиции. В-третьих, могут 
быть созданы рабочие места для про-
ектирования, обслуживания и строи-
тельства ЗИ.

3.	 Уменьшение масштабов ремонтных ра-
бот на территории города. Создание 
зеленой инфраструктуры снимет пико-
вые нагрузки по отводу поверхностного 
стока с серой инфраструктуры. Как 
следствие, сократится необходимость 
проводить строительные работы 
по увеличению пропускной способно-
сти серой ливневой канализации, свя-
занные с перекапыванием значитель-
ных городских территорий, активным 

вмешательством в городское благо-
устройство и созданием неудобств для 
горожан.

4.	 Образование и формирование сооб-
ществ. Реализация ЗИ может сопрово-
ждаться обучением городских сооб-
ществ, что положительно повлияет 
на формирование экологического со-
знания горожан, а также на организа-
цию сотрудничества между местными 
органами власти, застройщиками и го-
рожанами.

5.	 Адаптация к изменению климата. Поми-
мо снижения риска подтоплений, ЗИ 
может способствовать снижению эф-
фекта теплового острова, что, в свою 
очередь, также положительно повлияет 
на здоровье горожан — снизятся случаи 
возникновения теплового удара. 

Заключение

В результате проведенного исследования 
была разработана методология определе-
ния подходящих мест размещения ЗИ в го-
родах России. Также разработан алгоритм 
расчета количества дождевой воды, кото-
рый должен быть удержан при помощи ЗИ. 
Методология охватывает 8 типов ЗИ: ин-
фильтрационные траншеи, сухие свалы, 
дождевые сады, пористое мощение, вод-
но-болотные угодья, резервуары накопле-
ния, конструкции для деревьев, полосы 
фильтров, совмещенные с дренажными 
фильтрами. Алгоритм выполнения включа-
ет 5 этапов: 1) определение возможности 
для размещения ЗИ; 2) проведение де-
тального анализа для размещения подхо-
дящих типов ЗИ; 3) расчет матрицы объе-
ма дождевой воды, которую необходимо 
удержать в ЗИ во время событий с повто-
ряемостью в 1 год и в 10 лет и продолжи-
тельностью от 20 минут до 24 часов; 
4) расчет вместимости ЗИ; 5) сравнение 
полученных расчетов.

Разработанная методология была 
апробирована на центральной части горо-
да Екатеринбурга. Также сформулированы 
рекомендации для федерального и муни-
ципального уровней по формированию 
нормативной базы для развития ЗИ. Ос-
новная часть рекомендаций затрагивает 
создание политики управления дождевой 
водой при помощи ЗИ на федеральном 
уровне. Кроме того, были описаны прямые 
и косвенные эффекты, которые возможно 
получить в результате реализации ЗИ.

Разработанная методология позволяет 
определить потенциальные места для раз-
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мещения ЗИ и провести рамочные расче-
ты в разных масштабах — от города до зе-
мельного участка во время наиболее 
частых ливней. Однако точность результа-
тов напрямую зависит от качества исход-
ных данных. Дальнейшие исследования 
могут быть направлены на уточнение рас-
четных коэффициентов: на изменение кли-
мата, развитие городской среды, безопас-
ность фильтрации, коэффициентов стока. 
Необходимо также вести работу над раз-
работкой методологии проектирования ЗИ 
для режима экстремальных ливней.
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Climate change and increasing 
urbanization pose new challenges to 
sustainable urban development. The 
competitiveness of cities depends 
on how urban policies respond to 
climate change challenges. Intense 
rainfall can flood streets and 
houses, especially in cities with 
outdated stormwater drainage systems 
and low permeable surfaces.
In response to the challenges 
associated with climate change, 
including increased precipitation,, 
international practice has developed 
a strategy of stormwater management 
based on the imitation of natural 
hydrological processes, through the 
construction of green infrastructure 
(GI). In Russia, stormwater 
management predominantly relies on 
gray infrastructure, but initiatives 
to implement GI are also emerging. 
While several types of GI have 
been incorporated into construction 
regulations, standards for their 
design calculations have not yet 
been developed.
This study proposes a methodology 
for identifying potential 
locations for GI and an algorithm 
for calculating the volumes of 
stormwater it can manage. The 
methodology is based on research 
into GI policy development and 
design guidelines used in cities 
such as Philadelphia and London. 
It enables an assessment of GI’s 
capacity to intercept stormwater 
during frequent rainstorms with 
recurrence intervals of 1 and 
10 years, lasting 24 hours.
The methodology was tested in the 
central part of Yekaterinburg, 
Russia. Recommendations were 
developed for federal and municipal 
authorities to create a regulatory 
framework for GI development. 
Direct and indirect benefits of GI 
implementation were also identified.
Keywords: green infrastructure; 
gray infrastructure; surface 
runoff; climate change; stormwater 
management; stormwater drainage
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Основная цель государства при 
управлении секторами, оказывающими 
коммунальные услуги, в том числе 
и в сфере водоснабжения и водоот-
ведения, — обеспечение населения 
и экономики надежными и качественными 
услугами по доступным ценам. Реали-
зуя эту цель, государство выполняет 
функции регулятора, важнейшей задачей 
которого становится обеспечение усло-
вий для развития наиболее эффективных 
форм управления такими предприятиями. 
Однако в настоящее время отсутствует 
инструментарий, который позволял бы 
широкому кругу пользователей системно 
оценивать работу конкретных водо-
каналов, сравнивать эффективность 
их деятельности между собой по клю-
чевым параметрам, оценивать динамику 
их развития на протяжении длительного 
периода. Это связано как с наличием 
большого количества таких предприя-
тий, так и с отсутствием методологии 
их сравнения. В данной статье при-
ведены подходы к комплексной оценке 
эффективности деятельности водокана-
лов на основе разработанной авторами 
системы показателей. Кроме того, рас-
смотрены основные результаты иссле-
дования эффективности 75 крупнейших 
водоканалов за 2023 год в сравнении 
с 2022 годом по нескольким наиболее 
значимым показателям.

Ключевые слова: водоснабжение; водо-
отведение; инвестиции; концессионные 
соглашения; коммунальное хозяйство; 
водоканалы
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1	 При подготовке настоящей статьи были использованы материалы проекта, выпол-
няемого Институтом экономики и регулирования инфраструктурных отраслей в рамках 
Программы «Фонд развития прикладных исследований НИУ ВШЭ»

В последние годы государством прилагаются серьезные усилия 
по улучшению состояния сферы ЖКХ в целом и водоснабжения 
и водоотведения (далее — ВиВ, ВКХ) в частности. Оценка результа-
тивности этих усилий осуществляется в основном на основании 
средних показателей по стране, региону, муниципальному образо-
ванию и отражают, как правило, величину (динамику) изменения ка-
кого-либо конкретного наблюдаемого показателя (например, доля 
населения, обеспеченного качественной питьевой водой) или инте-
гральный показатель, отражающий качество определенных многоот-
раслевых сфер деятельности (например, индекс качества городской 
среды).

Эти показатели служат ориентиром для государства и потреби-
телей в части оценки работы отрасли в целом, эффективности ра-
боты региональных властей и органов местного самоуправления. 
Однако такой подход фактически нивелирует вклад конкретных ор-
ганизаций в эффективность работы отрасли. При этом отсутствует 
инструментарий, который позволял бы широкому кругу пользовате-
лей системно оценивать работу конкретных предприятий отрасли, 
сравнивать эффективность их деятельности между собой по ключе-
вым параметрам, оценивать динамику их развития на протяжении 
длительного периода. Это связано как с наличием большого коли-
чества таких предприятий, так и с отсутствием методологии 
их сравнения.

Особое внимание, направленное как на отрасль водоснабжения 
и водоотведения в целом, так и на отдельные водоканалы, обусловле-
но, с одной стороны, высокой социальной значимостью оказываемых 
ими видов коммунальных услуг, а с другой стороны, монопольным по-
ложением этих предприятий. Так, в соответствии с п. 1 статьи 4 Феде-
рального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» 
виды деятельности по водоснабжению и водоотведению с использова-
нием централизованных систем отнесены к естественно-монополь-
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ным1. Это связано с тем, что в отрасли су-
ществуют ограниченные возможности для 
прямой конкуренции между организация-
ми в силу технологических особенностей 
и высоких капитальных затрат на инфра-
структуру.

Одним из основных признаков есте-
ственной монополии является субаддитив-
ность затрат, которая означает, что произ-
водство какого-либо продукта (оказание 
услуг) обходится дешевле в рамках одной 
организации, нежели в рамках двух и бо-
лее [Baumol, 1977]. Несмотря на то что 
с точки зрения издержек производства су-
ществование субъектов естественных мо-
нополий является экономически обосно-
ванным, ситуация отсутствия конкуренции 
может приводить и к различным неблаго-
приятным последствиям. Критическими 
среди них становятся отсутствие стимулов 
к технологическому развитию и развитию 
человеческого капитала [Leibenstein, 1966; 
Panagariya, 2002], склонность к чрезмерно-
му инвестированию (так называемый эф-
фект Аверча–Джонсона) [Averch at al., 
1962]. Однако в настоящее время в рассма-
триваемых отраслях наблюдается скорее 
недостаточное инвестирование. Это об-
условлено, прежде всего, отсутствием воз-
можностей вследствие сдерживания тари-
фов, дефицитом квалифицированного 
персонала вследствие низких зарплат в от-
расли и непрестижностью профессий, не-
хваткой достоверной информации о со-
стоянии основных фондов на каждом 
отдельном предприятии.

В результате этого Федеральным зако-
ном от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабже-
нии и водоотведении»2 установлено, что 
одной из основных целей государственной 
политики в сфере водоснабжения и водо-
отведения является в том числе обеспече-
ние развития централизованных систем 
водоснабжения и водоотведения путем 
развития эффективных форм управления 
этими системами и привлечения инвести-
ций (пп. 5 п. 1 статьи 3 Федерального зако-
на № 416-ФЗ).

Важным фактором, влияющим как не-
посредственно на эффективность органи-
зации, так и на измерение этой эффектив-
ности, является наличие информационной 
асимметрии между регулируемой органи-
зацией и регулятором [Королькова, 1999], 

1.	 Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях». URL: http://www.consultant.ru/ 
(дата обращения: 01.12.2024).
2.	 Федеральный закон от 07.12.2011 N 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (2011). Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 01.12.2024).
3.	 About IBNET. Retrieved from https://newibnet.org/about-ibnet.

а также между регулируемой организацией 
и потребителями. Вследствие этого возни-
кает потребность в формировании крите-
риев оценки деятельности организаций 
ВиВ и их эффективности.

В научной литературе периодически 
возникают споры о влиянии статуса соб-
ственности (государственная или частная) 
на эффективность деятельности компаний. 
В том числе такие споры касаются и влия-
ния на эффективность деятельности пред-
приятий водопроводно-канализационного 
хозяйства. При этом, как правило, прове-
ряется гипотеза о том, что частные компа-
нии работают более эффектно, нежели го-
сударственные. Однако полученные 
результаты проведенных исследований 
противоречивы [Berg et al., 2011; Goh et al., 
2021]. Так, в настоящее время есть иссле-
дования, согласно которым подтверждает-
ся как более высокая эффективность част-
ных компаний по сравнению 
с государственными (например, в Португа-
лии), так и более высокая эффективность 
государственных компаний (Италия, Испа-
ния). Кроме того, значительная часть ис-
следований показала, что право собствен-
ности (государственная или частная) 
не оказывает значимого влияния на эффек-
тивность предприятий отрасли.

Мы полагаем, что на результаты подоб-
ных исследований помимо права соб-
ственности как такового в значительной 
мере могут оказывать существенное влия-
ние такие факторы, как сложившаяся в от-
расли система ценообразования на услуги 
водоснабжения и водоотведения, масшта-
бы деятельности предприятий, организа-
ционно-правовая форма организации, ос-
нования возникновения прав владения 
и пользования имущественным комплек-
сом. Все это может приводить к противо-
речивым выводам.

Одним из наиболее интересных ин-
струментов международного сравнитель-
ного анализа деятельности организаций 
водоснабжения и водоотведения является 
новая международная сеть бенчмаркинга 
(New IBNet3), созданная Всемирным бан-
ком в 1994 году. Данная организация при-
звана содействовать повышению прозрач-
ности показателей коммунальных 
предприятий, участвовавших в сети IBNET, 
и осуществлять разработку и использова-
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ние методологий бенчмаркинга, позволяю-
щих сравнивать совершенно разные ком-
мунальные предприятия друг с другом. 
Основной источник данных, на основании 
которых проводится международный бенч-
маркинг, — данные, добровольно пред-
ставляемые организациями. Однако база 
New IBNet не содержит информации 
о российских компаниях.

Следует отметить, что в России прово-
дились исследования влияния различных 
факторов на эффективность деятельности 
организаций в сфере ВиВ. Так, интерес-
ные исследования проведены Цхай А. А. 
в части модельной оценки эффективности 
водоканалов с учетом повышения значи-
мости экологической составляющей 
[Цхай, 2020], а также с учетом повышения 
значимости качественных критериев 
[Цхай, 2022]. Также есть исследования, 
касающиеся оценки эффективности раз-
личных аспектов деятельности предприя-
тий ВиВ. Так, Каплиной М. С. рассмотрены 
вопросы поиска резервов для повышения 
эффективности посредством использова-
ния управленческого учета [Каплина, 
2010]. Нефедовой Е. Д., Хямяляйненом 
М. М. и Ковжаровской И. Б. предложены 
дополнительные инструменты оценки эф-
фективности мероприятий инвестицион-
ных программ водоканалов [Нефедова 
и др., 2017]. Дамбуевой М. М. и Пушкаре-
вой А. И. также произведена попытка 
формирования математической модели 
оценки предприятий ВКХ на основе ана-
лиза охвата данных (DEA) [Дамбуева, 
Пушкарева, 2020]. Ходаревым А. С. про-
анализировано влияние тарифной поли-
тики на повышение эффективности инве-
стиционно-финансового механизма 
в сфере водоснабжения и водоотведения 
региона [Ходарев, 2008]. Также необходи-
мо отметить большое количество иссле-
дований в области бенчмаркинга компа-
ний, работающих в сфере ВиВ, как 
инструмента для выявления и применения 
лучших практик в отрасли [Петрова, 2016; 
Березюк и др., 2019; Долматов и др., 2016]. 
Однако отсутствовал инструмент, позво-
ляющий не только оценивать работу кон-
кретных предприятий ВиВ, но и сравни-
вать эффективность их деятельности 
между собой по ключевым параметрам, 
оценивать динамику их развития на про-

4.	 В рамках данной работы под рейтингом мы будем понимать, во-первых, индивидуальный числовой показа-
тель оценки достижений некоторого субъекта в классификационном списке, а во-вторых, систему упорядочива-
ния в виде списка объектов на основе количественных показателей или рейтинговых оценок. В качестве таких 
субъектов выступают организации, осуществляющие холодное водоснабжение и/или водоотведение, наделен-
ные статусом гарантирующей организации (далее — организации ВиВ).

тяжении длительного периода в сопостав-
лении с аналогичными компаниями. 

Для решения этой задачи авторами ста-
тьи разработана методология оценки од-
ной организации, осуществляющей дея-
тельность в сфере ВиВ, относительно 
других таких организаций, предполагаю-
щая комплексную оценку деятельности 
водоканалов на базе многоуровневой си-
стемы показателей.

Следует отметить, что в современном 
понимании эффективность организации — 
многогранное понятие, которое охватыва-
ет различные аспекты ее деятельности. 
В зависимости от контекста и целей анали-
за (исследования) эффективность может 
измеряться различными показателями. Од-
нако, несмотря на разнообразие концеп-
ций и методов оценки эффективности ор-
ганизаций, их общей целью является 
измерение успеха при достижении постав-
ленных целей или полученных результатов. 
Отличие же их — в расстановке акцентов 
на тех или иных аспектах деятельности ор-
ганизации, подходах к измерению успеш-
ности и выборе конкретного инструмента-
рия.

Эволюция понятия «эффективность» 
привела к тому, что в настоящее время 
фактически нет интегрального количе-
ственного показателя, рассчитав который 
можно сказать, насколько то или иное 
предприятие работает эффективно. 
По сути, даже сама оценка эффективности 
перестала быть оценкой неких статичных 
показателей на определенный момент вре-
мени. Скорее это оценка верного направ-
ления развития организации с точки зре-
ния ее движения к достижению 
определенных результатов.

Для оценки эффективности деятельно-
сти одной организации ВКХ относительно 
другой на основе большого числа показа-
телей разработан метод формирования 
рейтинга4 эффективности, основанного 
на публичной финансовой и нефинансовой 
информации (обязательной к раскрытию, 
необязательной, но публикуемой добро-
вольно, бухгалтерской информации). В ре-
зультате сформирована система количе-
ственных и качественных показателей, 
характеризующих деятельность организа-
ций ВиВ, разбитых по четырем тематиче-
ским направлениям оценки эффективности 
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деятельности, требующие первоочередно-
го внимания: тарифная политика, экономи-
ческая эффективность, производственная 
деятельность и инвестиционная активность 
(рис. 1).

Данные блоки были выделены с учетом 
основных проблем и особенностей отрас-
ли (высокий уровень социальной значимо-
сти, низкая рентабельность, высокий уро-
вень износа в сочетании с низким 
инвестиционным потенциалом).

При формировании системы показате-
лей мы исходили из общедоступной ин-
формации, собранной из открытых источ-
ников. В качестве основных источников 
использована информация, раскрывае-
мая:

- в федеральной государственной ин-
формационной системе Единая информа-
ционно-аналитическая система «Федераль-
ный орган регулирования — региональные 
органы регулирования — субъекты регули-
рования» в соответствии со Стандартами 
раскрытия информации в сфере водоснаб-
жения и водоотведения5;

- в региональных информационных си-
стемах, созданных исполнительными орга-
нами субъектов РФ в области государ-
ственного регулирования тарифов;

- на официальных сайтах исполнитель-
ных органов власти субъектов РФ (в том 
числе в области государственного регули-
рования тарифов);

- на официальных сайтах организаций 
ВК — объектов исследования.

Система показателей рейтинга эффек-
тивности включает 33 показателя (табл. 1).

5.	 Постановление Правительства РФ от 26.01.2023 № 108 «О стандартах раскрытия информации в сфере водо-
снабжения и водоотведения» (2023). Режим доступа: http://www.consultant.ru/.

Поскольку формирование рейтинга эф-
фективности работы организаций ВКХ ос-
новано на использовании несоизмеримых 
между собой показателей, то основой мо-
дели его построения является упорядочи-
вание организаций ВКХ на основе значе-
ний сводного индекса эффективности. 
Индексы представляют собой относитель-
ные индикаторы, которые позволяют скла-
дывать несоизмеримые элементы для об-
общающего сравнения совокупности 
технико-экономических показателей, ха-
рактеризующих водоканалы. Однород-
ность и сопоставимость показателей (ин-
дикаторов) обеспечивается приведением 
разнотипных критериев к единой шкале 
путем нормализации критериев. Нормали-
зация критериев выполняется масштаби-
рованием минимум-максимум для диапазо-
на в пределах [0,1]. Нормализованное 
значение показателя определяется как от-
ношение разницы между значением пока-
зателя для конкретной организации и ми-
нимальным значением показателя 
в выборке к разнице между максимальным 
и минимальным значением показателя 
в выборке.

По показателям 1.1.2 и 1.2.2 нормализа-
ция выполняется для организаций, по ко-
торым значение показателя больше 1. 
В случае если значение менее 1, то есть 
тарифы не покрывают фактическую себе-
стоимость, значение показателя, учитывае-
мое при нормировании, принимает значе-
ние 0. При асимметричном характере 
распределения для сглаживания влияния 
экстремальных значений на общий резуль-

Рис. 1. Структура 

индекса эффектив-

ности деятельности 

организаций ВКХ

Источник: данные 

авторов.
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Таблица 1. Система 

показателей рей-

тинга эффективно-

сти деятельности 

организаций ВКХ

Источник: данные 

авторов.

№ п/п Показатели

1 2

1. Индекс эффективности тарифной политики
1.1. Эффективность тарифной политики в сфере водоснабжения

1.1.1.
Соотношение индекса изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги и тем-
пов роста тарифа на водоснабжение, установленного для группы потребителей «население»

1.1.2.
Соотношение среднего экономически обоснованного тарифа на период регулирования и удельной 
величины фактически сложившейся себестоимости по соответствующему виду деятельности

1.1.3.
Отклонение фактических объемов реализации услуг от плановой величины, учтенной при установле-
нии тарифов

1.1.4. Наличие дифференциации тарифов по группам потребителей без установления льготных тарифов
1.2. Эффективность тарифной политики в сфере водоотведения

1.2.1.
Соотношение индекса изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги и тем-
пов роста тарифа на водоотведение, установленного для группы потребителей «население»

1.2.2.
Соотношение среднего экономически обоснованного тарифа на период регулирования и удельной 
величины фактически сложившейся себестоимости по соответствующему виду деятельности

1.2.3.
Отклонение фактических объемов реализации услуг от плановой величины, учтенной при установле-
нии тарифов

1.2.4. Наличие дифференциации тарифов по группам потребителей без установления льготных тарифов
2. Индекс экономической эффективности
2.1. Чистая норма прибыли
2.1.1. Чистая норма прибыли за последний отчетный период регулирования
2.1.2. Средняя чистая норма прибыли
2.2. Соотношение заемных и собственных средств
2.3. Оборачиваемость дебиторской задолженности (количество оборотов)
2.3.1. Оборачиваемость дебиторской задолженности за последний отчетный период (количество оборотов)
2.3.2. Динамика оборачиваемости дебиторской задолженности
2.4. Оборачиваемость кредиторской задолженности (количество оборотов)
2.4.1. Оборачиваемость кредиторской задолженности за последний отчетный период (количество оборотов)
2.4.2. Динамика оборачиваемости кредиторской задолженности
2.5. Ликвидность предприятия
2.5.1. Коэффициент текущей ликвидности
2.5.2. Коэффициент быстрой ликвидности
2.5.3. Коэффициент абсолютной ликвидности
3. Индекс эффективности производственной деятельности
3.1. Индекс эффективности производственной деятельности в сфере водоснабжения
3.1.1. Доля объемов отпущенной потребителям воды, определяемой по приборам учета

3.1.2.
Доля потерь воды в централизованных системах водоснабжения при ее транспортировке в общем 
объеме воды, поданной в водопроводную сеть

3.1.2.1.
Отклонение фактической доли потерь воды от уровня нормативных неучтенных расходов и потерь 
воды за последний отчетный период

3.1.2.2. Динамика доли потерь воды
3.1.3. Энергоэффективность в сфере водоснабжения
3.1.3.1. Удельный расход электроэнергии на водоснабжение в последнем отчетном периоде регулирования
3.1.3.2. Изменение удельных расходов электроэнергии на водоснабжение
3.2. Индекс эффективности производственной деятельности в сфере водоотведения
3.2.1. Энергоэффективность в сфере водоснабжения
3.2.1.1. Удельный расход электроэнергии на водоотведение в последнем отчетном периоде регулирования
3.2.1.2. Изменение удельных расходов электроэнергии на водоотведение
4. Индекс инвестиционной активности
4.1. В сфере водоснабжения
4.1.1. Темпы прироста объемов оказанных услуг с 2019 по 2022 г.
4.1.2. Наличие инвестиционной программы в сфере водоснабжения

4.1.3.
Удельные инвестиционные расходы без учета платы за технологическое подключение в расчете на 1 км 
сетей (в однотрубном исчислении)

4.1.4.
Удельные инвестиционные расходы, связанные с платой за технологическое подключение в расчете 
на 1 км сетей (в однотрубном исчислении)

4.2. В сфере водоотведения
4.2.1. Темпы прироста объемов оказанных услуг с 2019 по 2022 г.
4.2.2. Наличие инвестиционной программы в сфере водоснабжения

4.2.3.
Удельные инвестиционные расходы без учета платы за технологическое подключение в расчете на 1 км 
сетей (в однотрубном исчислении)

4.2.4.
Удельные инвестиционные расходы, связанные с платой за технологическое подключение в расчете 
на 1 км сетей (в однотрубном исчислении)
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тат величина показателя трансформируется 
с использованием лестницы степеней Тью-
ки.

По показателям, характеризующимся 
совокупностью двух и более индикаторов 
(составных показателей), в целях обобще-
ния индивидуальных значений по каждому 
составному показателю выполняется сле-
дующая процедура:

для показателей, значения которых 
не лежат в четко обозначенных пределах 
от 0 до 1, выполняется процедура норма-
лизации значений показателей;

после проведения процедуры норма-
лизации выполняется расчет обобщенного 
значения показателя методом линейной 
свертки с равным весовым коэффициен-
том.

Такая процедура позволяет по состав-
ным показателям определить интеграль-
ную оценку для получения обобщенной 
характеристики. К таким составным пока-
зателям отнесены в основном те, которые 
наиболее адекватно описываются одно-
временно двумя параметрами: абсолют-
ным значением за последний отчетный 
период и динамикой за ряд лет. В резуль-
тате при формировании рейтинга выделе-
но 7 комплексных критериев, 6 из которых 
представляют собой обобщенные показа-
тели двух индивидуальных критериев, 
а один (2.5.) — трех индивидуальных кри-
териев. Таким образом, количество пока-
зателей, учитываемых при составлении 
рейтингов, составило 25.

Значение сводного индекса и субиндек-
сов также определяется методом линейной 
свертки с равными весами показателей.

При проведении исследования выбор-
ка организаций ВКХ была сформирована 
в количестве 75 организаций по следую-
щим принципам:

1.	 Организация функционирует 
на территориях крупнейших или крупных 
городов с численностью постоянного на-
селения от 250 тыс. человек и выше 
(по состоянию на 01.01.2023 по данным 
Росстата)6.

2.	 Организация имеет статус гаранти-
рующей организации. В соответствии 
со ст. 2 Федерального закона от 07.12.2011 
№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотве-
дении» гарантирующая организация обяза-
на заключить договор холодного водо-
снабжения, договор водоотведения, 
единый договор холодного водоснабжения 

6.	 Федеральная служба государственной статистики (2023). Численность населения Российской Федерации 
по муниципальным образованиям на 1 января 2023 года  [Статистический бюллетень]. Режим доступа: https://
rosstat.gov.ru/compendium/document/13282.

и водоотведения с любым обратившимся 
к ней лицом, чьи объекты подключены 
(технологически присоединены) к центра-
лизованной системе холодного водоснаб-
жения и (или) водоотведения. Гарантирую-
щая организация определяется для каждой 
централизованной системы холодного во-
доснабжения и/или водоотведения. Для 
наделения организации ВКХ статусом га-
рантирующей необходимо выполнение 
двух условий:

-	 она эксплуатирует водопроводные 
и/или канализационные сети;

-	 к ее сетям присоединено наиболь-
шее количество абонентов из всех органи-
заций.

В случае если на территории муници-
пального образования функционирует 
более одной гарантирующей организа-
ции (то есть более одной централизован-
ной системы водоснабжения), то выбира-
ется гарантирующая организация 
с наибольшими объемами потребления 
услуг.

3. Если на территории города не опре-
делена гарантирующая организация, 
то в качестве объекта исследования выби-
ралась организация с наибольшими объе-
мами потребления услуг.

4. Исключены организации, функцио-
нирующие на территориях Республики 
Северная Осетия — Алания, Чеченская 
Республика, Республика Дагестан. Это 
было сделано в силу особой динамики 
запуска процесса создания единых опе-
раторов в сфере ЖКХ на территории Се-
веро-Кавказского федерального округа.

Кроме того, в городе Саратове 
с 01.01.2024 статус гарантирующей орга-
низации для централизованных систем 
водоснабжения и водоотведения присво-
ен МУПП «Саратовводоканал». Ранее 
этот статус был у ООО «Концессии водо-
снабжения — Саратов». В результате 
ООО «Концессии водоснабжения — 
Саратов», лишенная статуса гарантирую-
щей организации, не раскрыла информа-
цию в соответствии со стандартами 
раскрытия информации, утвержденными 
Постановлением Правительства РФ 
от 26.01.2023 № 108 «О стандартах рас-
крытия информации в сфере водоснаб-
жения и водоотведения». В связи 
с этим оценка эффективности деятельно-
сти этой организации в 2023 году невоз-
можна.
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В результате в выборку вошло 40 уни-
тарных юридических лиц (муниципальные 
и государственные унитарные предприя-
тия) и 35 корпоративных (акционерные 
общества и общества с ограниченной от-
ветственностью).

При формировании рейтинга за 2022 
и 2023 годы были выявлены следующие 
ограничения:

1. Как правило, при заключении кон-
цессионного соглашения (если оно за-
ключается не в результате трансформа-
ции договора аренды) имущество 
переходит в концессию новой организа-
ции. В результате теряются данные 
за предшествующий период, что делает 
невозможным в отсутствие концессион-
ного соглашения проанализировать из-
менения по сравнению с «доконцессион-
ным» периодом.

2. Проблема качества данных. Анализ 
раскрытых данных показал, что по многим 
организациям:

-	 информация раскрыта не по всем 
отчетным периодам;

-	 общая информация не обновляет-
ся в течение длительного периода или от-
личается в разных источниках;

-	 выглядит недостоверной.
В связи с этим при формировании 

базы данных собранная информация ве-
рифицировалась различными методами, 
в том числе: логический анализ; анализ 
динамического ряда; сопоставление ин-
формации, полученной из различных ис-
точников, плановых и фактических значе-
ний показателей; экспертные оценки. 
Кроме того, на этапе апробации система 
показателей была скорректирована в свя-
зи с тем, что данные, раскрываемые орга-

Рис. 2. Распре-

деление водокана-

лов в зависимости 

от величины средне-

взвешенных тарифов 

на ВОО, 2023–2024 гг.

Источник: составлено 

авторами на осно-

вании нормативных 

правовых актов 

об установлении 

тарифов, принятых 

органами исполни-

тельной власти субъ-

ектов РФ в области 

государственного 

регулирования тари-

фов.
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низациями ВКХ, были неполными у значи-
тельной части выборки.

В рамках данной статьи рассмотрим 
лишь основные сводные результаты иссле-
дования эффективности водоканалов 
за 2023 год по нескольким наиболее зна-
чимым показателям, характеризующим эф-
фективность деятельности водоканалов, 
вошедших в выборку7.

Тарифная политика

В отношении основной части организаций 
ВКХ проводится социально-ориентирован-
ная (сдерживающая) тарифная политика. 
Средневзвешенные тарифы на холодное 
водоснабжение (далее — ХВС) и на во-
доотведение (далее — ВОО) в 2024 год для 
большинства компаний, попавших в вы-
борку, находятся в диапазоне от 20 
до 30 руб./м3 (рис. 2):

- ХВС — 34 компании (против 35 компа-
ний в 2023 году);

- ВОО — 38 компаний (против 32 — 
в 2023 году).

Перераспределение компаний 
по группам произошло в основном в ре-
зультате эволюционных изменений, свя-
занных с учетом инфляционных процес-
сов, учитываемых при установлении 
тарифов.

Лишь небольшое количество регио-
нальных регуляторов устанавливали тари-
фы на воду и водоотведение с превышени-
ем индекса роста платы граждан:

- в сфере ХВС таких компаний по ито-
гам тарифной компании на 2024 год — 17, 
как и в 2023 году;

- в сфере ВОО — 22 компании.
Наблюдается тенденция к увеличению 

количества таких компаний в сфере 
водоснабжения; так, в 2020 году их коли-
чество составляло всего 7. В сфере 
водоотведения такая тенденция отсутству-
ет, но можно отметить колебания 
в диапазоне от 18 (2023 г.) до 22 (2021 
и 2024 гг.).

В большинстве компаний темпы роста 
тарифов для населения в среднем за по-
следние 4 года (период с 2021 по 2024 г.) 
ниже предельного индекса изменения раз-
мера вносимой гражданами платы за ком-
мунальные услуги:

- в сфере ХВС — таких компаний 62 
(82,7%), что на 2 компании меньше, чем 
за 2020–2023 годы.

7.	 Институт экономики и регулирования инфраструктурных отраслей НИУ ВШЭ (2025). Эффективность орга-
низаций водопроводно-канализационного хозяйства: результаты рейтинга за 2022 и 2023 годы. Режим доступа: 
https://ur.hse.ru/water.

- в сфере ВОО — в 56 компаниях 
(74,7%), — на 1 компанию меньше, чем 
за 2020–2023 годы.

Можно выделить несколько основных 
причин низких темпов роста тарифов для 
населения:

- политика сдерживания темпов роста;
- перераспределение индекса размера 

вносимой гражданами платы в пользу дру-
гих коммунальных услуг (электроснабже-
ние, теплоснабжение, ТКО);

- высокие темпы роста объемов по-
требления, которые позволяют нивелиро-
вать рост необходимой валовой выручки.

С одной стороны, социально ориенти-
рованная тарифная политика региональ-
ных регуляторов является отражением 
общего принципа тарифообразования по-
следних лет — «инфляция минус», — прово-
димого федеральными органами власти. 
С другой стороны, постоянное сдержива-
ние темпов роста тарифов выглядит 
оправданным лишь при условии высокой 
производственной и экономической эф-
фективности. В результате проводимая 
политика сдерживания в большинстве слу-
чаев приводит к тому, что установленные 
тарифы не покрывают фактическую себе-
стоимость. Так, по итогам 2023 года компа-
ний, у которых установленные тарифы 
в сфере водоснабжения не покрывают 
удельную себестоимость, — 46 (61,33%), 
а в сфере водоотведения — 54 (62,0%). 
У половины компаний выборки (37 компа-
ний) установленные тарифы по обоим ви-
дам деятельности не покрывают фактиче-
скую себестоимость, у 26 компаний — 
только по одному из видов деятельности. 
Это говорит о том, что значительная часть 
организаций не имеет достаточных 
средств даже для финансирования меро-
приятий производственной программы 
и простого воспроизводства основных 
средств.

Чистая норма прибыли

Следствием политики сдерживания тари-
фов является низкая рентабельность, 
а в ряде случаев — убыточность организа-
ций (рис. 3, 4). В целом можно отметить, 
что по сравнению с 2022 годом количе-
ство организаций, деятельность которых 
была убыточной в отчетном периоде, уве-
личилось на 4 и их количество составило 
15. В основном это предприятия, находя-
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щиеся в муниципальной и/или государ-
ственной собственности (13 организаций). 
У 7 организаций норма чистой прибыли 
принимает отрицательные значения 
на протяжении трех лет подряд. Все эти 
компании являются унитарными пред-
приятиями. 

Если рассматривать среднюю норму 
чистой прибыли за три последних отчет-
ных периода, то, как и в 2022 году, у 12 ор-
ганизаций значение данного показателя 
принимает отрицательное значение. При 
этом сократилось количество организаций 
с чистой нормой прибыли, превышающей 

5%: в 2022 году было 35 таких организаций, 
а в 2023 году — 32.

Как и в 2022 году, несмотря на то что 
установленные тарифы для большинства 
компаний по-прежнему не покрывают фак-
тическую себестоимость, большая часть 
водоканалов продолжает поддерживать 
рентабельность в зоне положительных 
значений за счет прочих видов доходов 
(подключение, взимание платы за превы-
шение допустимой концентрации загрязня-
ющих веществ, платы за негативное воз-
действие на сети централизованной 
системы водоотведения и пр.).

Рис. 3. Распре-

деление водо-

каналов в зависи-

мости от чистой 

нормы прибыли, 

2022–2023 гг.

Источник: состав-

лено авторами 

на основании бух-

галтерской отчет-

ности организаций 

ВКХ.

Рис. 4. Распре-

деление водо-

каналов в зависи-

мости от динамики 

средней чистой 

нормы прибыли, 

2022–2023 гг.

Источник: состав-

лено авторами 

на основании бух-

галтерской отчет-

ности организаций 

ВКХ.
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Доля потерь воды 
в централизованных системах 
водоснабжения при ее 
транспортировке в общем 
объеме воды, поданной 
в водопроводную сеть

Доля потерь воды в централизованных си-
стемах водоснабжения при ее транспорти-
ровке в общем объеме воды, поданной 
в водопроводную сеть (далее — потери 
воды), является одним из важнейших на-
блюдаемых показателей, характеризующих 
эффективность использования ресурсов. 
Значение данного показателя, с одной сто-
роны, зависит от технических характеристик 
трубопроводной сети, а с другой стороны, 
от качества ее эксплуатации и точности 
определения объемов потребления. Пони-
мая, что существуют значительные отклоне-
ния параметров эксплуатируемой сети 
и их некорректно выстраивать по доле по-
терь, мы рассматриваем составной показа-
тель, включающий в себя два показателя:

- первый — фиксирует динамику показа-
теля фактической доли потерь воды за по-
следние 4 года — с 2020 по 2023 год;

- второй — фиксирует отклонение фак-
тических значений уровня потерь (в %) 
от плановых (нормативных) за последний 
отчетный период — 2023 год.

По показателю потерь воды размах вы-
борки как по фактической величине, так 
и по плановой — значительный и составля-
ет более 55 процентных пунктов (рис. 5). 
Доля организаций, для которых по итогам 
2023 года потери сократились по сравне-
нию с 2020 годом, составила 49,3%, что 
несколько меньше, чем по итогам 
2022 года, когда потери по сравнению 
с 2019 годом сократились у 52% организа-
ций. При этом доля компаний, находящих-
ся в частной и смешанной собственности, 
по которым фактические потери сократи-
лись за последние четыре года, составила 
60,0%, в то время как доля таких компаний 
в государственной и/или муниципальной 
собственности составила лишь 44 %.

Рис. 5. Распреде-

ление водоканалов 

по доле плановых 

и фактических 

потерь воды в цен-

трализованных 

системах водо-

снабжения при ее 

транспортировке, 

2022–2023 гг.

Источник: состав-

лено авторами 

на основании 

информации, рас-

крываемой стан-

дартами раскрытия 

информации в сфе-

ре водоснабжения 

и водоотведения.
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За последний год увеличилось число 
компаний, для которых фактические поте-
ри были ниже плановой (нормативной) 
величины. Так, если в 2022 году доля таких 
компаний составляла 44%, то по итогам 
2023 года их доля увеличилась до 60%.

Необходимо отметить, что в течение 
анализируемого периода по выборке на-
блюдается сближение медианных значений 
фактических потерь и нормативных. Так, 
если по итогам 2020 года медианное зна-
чение фактической величины потерь воды 
при ее транспортировке составило 19,4% — 
на 0,5 процентных пункта больше медиан-
ного значения по нормативной величине, 
то по итогам 2023 года, напротив, медиан-
ное значение нормативных потерь (19,4%) 
уже превысило медианное значение 
их фактической величины (18,8%). Это об-
условлено следующими параллельными 
процессами:

- с одной стороны, сокращением фак-
тических потерь в 67% организаций;

- с другой стороны, сокращением нор-
мативных потерь только в 28% организа-
ций, в то время как увеличение наблюда-
лось только в 22,7%.

Увеличилось количество организаций, 
для которых фактические потери значи-
тельно превышают плановые потери 
(по итогам 2023 года на 10–31 процентных 
пункта), что свидетельствует о совокупном 
влиянии таких факторов, как недорегули-
рованность и неэффективность деятельно-
сти.

Инвестиционные расходы без 
учета платы за технологическое 
подключение

Один из важнейших показателей инвести-
ционной активности — удельные инвести-
ционные расходы без учета платы за тех-
нологическое подключение в расчете 
на 1 км сетей (в однотрубном исчислении)8. 
Данный показатель позволяет сравнивать 
различные организации в части инвестици-
онной активности, связанной прежде всего 
с модернизацией и реконструкцией суще-
ствующих сетей, что позволяет объективно 
оценивать объем финансирования меро-

8.	 Использовались приведенные показатели к ценам базового района (Московской обл.). Коэффициент при-
ведения стоимости инвестиционной программы к ценам базового района (Московской обл.) рассчитывается как 
произведение коэффициента перехода от цен базового района (Московская обл.) к уровню цен субъектов Рос-
сийской Федерации и коэффициента перехода от цен первой зоны субъекта Российской Федерации к уровню 
цен частей территории субъектов Российской Федерации, которые определены нормативными правовыми 
актами высшего органа государственной власти субъекта Российской Федерации как самостоятельные ценовые 
зоны. Коэффициент перехода от цен базового района (Московская обл.) к уровню цен субъектов Российской 
Федерации определяется в соответствии с Укрупненными нормативами цены строительства наружных сетей 
водоснабжения и канализации.

приятий, направленных на улучшение на-
дежности и качества обслуживания потре-
бителей.

Следует отметить, что по сравнению 
с 2022 годом наметилась активизация ин-
вестиционной деятельности как в сфере 
водоснабжения, так и в сфере водоотведе-
ния. Во-первых, это выражается в увеличе-
нии количества организаций, которые осу-
ществляли инвестиции, не связанные 
с платой за технологическое подключение 
к сетям водоснабжения и водоотведения 
(рис. 6). Так, если в 2022 году в сфере во-
доснабжения таких водоканалов было 54, 
то в 2023 году их количество составило 57. 
В сфере водоотведения количество таких 
организаций увеличилось с 57 до 60.

Во-вторых, значительно увеличилась 
средневзвешенная величина удельных ин-
вестиционных расходов (без учета платы 
за технологическое подключение) в расче-
те на 1 км сетей по анализируемой выбор-
ке как в сфере водоснабжения, так и в сфе-
ре водоотведения. Это обусловлено 
увеличением количества водоканалов, осу-
ществляющих инвестиции, и приростом 
объемов инвестиций по 32 водоканалам.

И в-третьих, значительно выросла доля 
привлеченных средств (кредиты и займы), 
используемых в качестве источника финан-
сирования инвестиций организациями ана-
лизируемой выборки. Так, в сфере водо-
снабжения эта доля по выборке 
увеличилась с 4,7 до 9,1%. В сфере водоот-
ведения увеличение доли было еще более 
значимым — с 3,7 до 16,1%. Примечательно, 
что наиболее значимой остается доля при-
влеченных средств в общей структуре ис-
точников финансирования инвестиций (без 
учета платы за технологическое подключе-
ние) по корпоративным организациям, ра-
ботающим на условиях концессионных со-
глашений (табл. 2).

Вероятно, это связано с выделением 
в 2022–2023 годах льготных займов за счет 
средств ФНБ.

Несмотря на увеличение объемов ин-
вестиций, по-прежнему среди крупнейших 
водоканалов есть организации, не осуще-
ствлявшие инвестиции, не связанные 
с платой за технологическое подключение, 
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на протяжении последних четырех лет. 
В сфере водоснабжения таких организаций 
6, то есть 8% от исследуемой выборки, 
в сфере водоотведения — 7, то есть более 
9% от выборки. И все эти компании нахо-
дятся в муниципальной и/или государ-
ственной собственности.

Сводный индекс эффективности 
деятельности организаций ВКХ

Результаты проведенной оценки эффек-
тивности деятельности организаций ВКХ 
за 2022 и 2023 годы показали, что для 
большинства организаций ВКХ, вошед-
ших в выборку, характерна значительная 
неравномерность результатов их дея-
тельности в различных аспектах их функ-
ционирования. При этом сводный пока-
затель позволяет уравновесить 
и соотнести несоизмеримые элементы 
для обобщающего сравнения совокупно-
сти различных показателей и сформиро-
вать сглаженную комплексную оценку, 
которая учитывает совокупность следую-
щих факторов:

- текущие показатели деятельности;
- динамика показателей деятельности 

за несколько лет;
- направленность и результаты тариф-

ной политики, реализуемой регулирующи-
ми органами;

- потенциал организации.
Все организации, включенные в рей-

тинг, распределены по четырем подгруп-
пам в зависимости от отставания значений 
индекса от региона лидера:

I подгруппа: водоканалы, у которых 
значение индекса эффективности деятель-
ности отличается от значения лидера 
не более чем на 15%;

II подгруппа: водоканалы, у которых 
значение индекса эффективности деятель-
ности отличается от значения лидера бо-
лее чем на 15% и не более чем на 30%;

III подгруппа: водоканалы, у которых 
значение индекса эффективности деятель-
ности отличается от значения лидера бо-
лее чем на 30% и не более чем на 45%;

IV подгруппа: водоканалы, у которых 
значение индекса эффективности деятель-
ности отличается от значения лидера бо-

Рис. 6. Распре-

деление водокана-

лов по удельной 

величине инвести-

ционных расходов 

без учета платы 

за технологическое 

подключение 

в расчете на 1 км 

сетей, 2022–2023 гг.

Источник: состав-

лено авторами.
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лее чем на 45%. Эта подгруппа включает 
всего 4 организации.

По итогам оценки эффективности дея-
тельности водоканалов можно сделать вы-
вод о том, что уменьшилось количество ор-
ганизаций, которые попадают в подгруппы 
с максимальными и минимальными значе-
ниями индекса эффективности, то есть в I 
и IV подгруппы (табл. 3). В результате, с од-
ной стороны, увеличился размах выборки 
по величине индекса: в 2022 году он состав-
лял 0,34, а в 2023 году — 0,40, что свиде-
тельствует об усилении дифференциации 
между лидерами и аутсайдерами рейтинга. 
С другой стороны, увеличилось количество 
компаний с умеренным отставанием от ли-
дера рейтинга (не более 30 %): если 
в 2022 году доля таких компаний составила 
57 %, то в 2023 году — 71 %.

Если рассматривать состав организа-
ций в разрезе подгрупп, то в первой под-
группе, с наиболее высоким значением 
коэффициента эффективности, несмотря 
на изменение количества организаций, во-
шедших в подгруппу, доля корпоративных 
организаций значительно практически 
не изменилась по сравнению с 2022 годом 
и по итогам 2023 года составила 70%.

Следует отметить, что, несмотря 
на то что формирование комплексной 
оценки позволяет получить базовое пред-
ставление о положении той или иной орга-
низации по отношению к остальным орга-
низациям выборки, необходимо учитывать, 
что использование только этой комплекс-
ной оценки не позволяет провести сравни-
тельный анализ деятельности организаций 
по отдельным параметрам. Более подроб-
но с результатами оценки по каждому 
из четырех блоков и в разрезе отдельных 
показателей, в том числе и по результатам 
2022 года, можно ознакомиться на сайте 
Института экономики и регулирования ин-
фраструктурных отраслей НИУ ВШЭ, где 
публикуются все результаты исследования9. 

9.	 https://ur.hse.ru/.

Выводы

В настоящее время в России отсутствует 
общепризнанная методология сравнитель-
ного анализа эффективности деятельности 
водоканалов. Авторами статьи предложе-
ны подходы к комплексной оценке эффек-
тивности деятельности организаций ВКХ, 
осуществляемой на основе системы коли-
чественных и качественных показателей, 
разбитых по четырем тематическим на-
правлениям деятельности: тарифная поли-
тика, экономическая эффективность, про-
изводственная деятельность 
и инвестиционная активность. В рамках 
апробации предложенной методологии 
по итогам деятельности водоканалов 
за 2019–2023 годы сформирована выборка 
из 75 крупнейших организаций ВКХ, осу-
ществляющих свою деятельность в горо-
дах с численностью населения свыше 
250 тыс. человек, в которую вошли органи-
зации различных форм собственности. 
Анализ ключевых показателей, характери-
зующих эффективность деятельности водо-
каналов, попавших в выборку, показал, что 
для данной совокупности характерны все 
основные отраслевые тенденции, к кото-
рым относятся высокая доля убыточных 
организаций в сочетании с низким уров-
нем рентабельности, ресурсная неэффек-
тивность, низкий уровень инвестиционной 
активности. 

В отношении большинства компаний 
на протяжении последних лет проводится 
социально-ориентированная сдерживаю-
щая тарифная политика, приводящая к ро-
сту количества организаций, по которым 
установленные тарифы не покрывают фак-
тическую себестоимость. Как следствие 
наблюдается достаточно низкая инвести-
ционная активность в отрасли. Так, даже 
среди крупнейших организаций присут-
ствует значительная доля таких, которые 
на протяжении четырех лет не осущест-

Таблица 2. Доля 

привлеченных 

средств в расходах 

на реализацию 

инвестиционной 

программы

Источник: состав-

лено авторами.

Организации Водоснабжение Водоотведение

2022 2023 2022 2023

1 2 3 4 5

ИТОГО по выборке 4,7% 9,1% 3,7% 16,2%

Муниципальные унитарные предприятия 9,0% 20,9% 9,4% 21,9%

Государственные унитарные предприятия 0,0% 0,0% 0,5% 15,1%

Корпоративные организации 6,0% 10,8% 2,9% 15,0%

в том числе
работающие на основании концессионных соглашений 
(концессионеры)

10,9% 27,3% 9,9% 33,3%
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1 2 3 4
Тюмень, ООО "Росводоканал Тюмень" I 1 0,738
Краснодар, ООО "Росводоканал Краснодар" I 2 0,696
Москва, АО "Мосводоканал" I 3 0,679
Череповец, МУП города Череповца "Водоканал" I 4 0,678
Набережные Челны, ООО "ЧЕЛНЫВОДОКАНАЛ" I 5 0,671
Томск, ООО "Росводоканал Томск" I 6 0,661
Йошкар-Ола, МУП "Водоканал" I 7 0,656
Красноярск, ООО "КрасКом" I 8 0,639
Воронеж, ООО "Росводоканал Воронеж" I 9 0,634
Курск, МУП "Курскводоканал" I 10 0,629
Чебоксары, АО "Водоканал" II 11 0,628
Санкт-Петербург, ГУП "Водоканал Санкт-Петербурга" II 12 0,626
Казань, МУП "Водоканал" II 13 0,623
Омск, "Росводоканал Омск" II 14 0,616
Ижевск , МУП г. Ижевска "Ижводоканал" II 15 0,614
Барнаул, ООО "Росводоканал Барнаул" II 16 0,611
Магнитогорск, МП трест "Водоканал" II 17 0,611
Кострома, МУП г. Костромы "Костромаводоканал" II 18 0,610
Самара, ООО "Самарские коммунальные системы" II 19 0,608
Екатеринбург, МУП "Водоканал" II 20 0,605
Иркутск, МУП "Водоканал" г. Иркутска II 21 0,604
Сургут, СГМУП "Горводоканал" II 22 0,595
Киров, МУП "Водоканал" II 23 0,595
Ставрополь, МУП "ВОДОКАНАЛ" г. Ставрополя II 24 0,595
Орёл,  МПП ВКХ "Орелводоканал" II 25 0,589
Хабаровск, МУП города Хабаровска "Водоканал" II 26 0,581
Оренбург, ООО "Росводоканал Оренбург" II 27 0,576
Петрозаводск, АО "ПКС-Водоканал" II 28 0,570
Иваново, АО "Водоканал" II 29 0,566
Калининград, ГП КО "Водоканал" II 30 0,565
Архангельск, ООО "Росводоканал Архангельск" II 31 0,564
Пермь, ООО "НОВОГОР-Прикамье" II 32 0,559
Мурманск, ГОУП "Мурманскводоканал" II 33 0,558
Тольятти, АО "ТЕВИС" II 34 0,552
Курган, АО "Водный Союз" II 35 0,552
Пенза, ООО "Горводоканал" II 36 0,550
Ярославль, ОАО "Ярославльводоканал" II 37 0,545
Калуга, ГП "Калугаоблводоканал" II 38 0,540
Владимир, МУП "Владимирводоканал" II 39 0,539
Тамбов, ООО "РКС-ТАМБОВ" II 40 0,539
Новороссийск, МУП "Водоканал" II 41 0,536
Стерлитамак, МУП "СтерлитамакВодоКанал" II 42 0,532
Рязань, МП "Водоканал города Рязани" II 43 0,532
Мытищи, АО "Водоканал-Мытищи" II 44 0,531
Тверь, ООО "Тверь Водоканал" II 45 0,531
Нижний Тагил, ООО "Водоканал-НТ" II 46 0,530
Волжский, МУП "Водоканал" II 47 0,530
Липецк, ООО "Росводоканал Липецк" II 48 0,528
Подольск, МУП "Водоканал" города Подольска II 49 0,524
Вологда, МУП ЖКХ "Вологдагорводоканал" II 50 0,523
Брянск, МУП "Брянскгорводоканал" II 51 0,522
Саранск, МП "Саранскгорводоканал" II 52 0,519
Ростов-на-Дону, АО "Ростовводоканал" II 53 0,517
Улан-Удэ, МУП "Водоканал" II 54 0,517
Севастополь, ГУПС "Водоканал" III 55 0,506
Якутск, АО "Водоканал" III 56 0,504
Нижневартовск, ООО "Нижневартовские коммунальные системы" III 57 0,503
Ульяновск, УМУП "Ульяновскводоканал" III 58 0,502
Новокузнецк, ООО "Водоканал" III 59 0,498
Кемерово, ОАО "СКЭК" III 60 0,496
Тула, АО "Тулагорводоканал" III 61 0,494
Химки, ОАО "Химкинский водоканал" III 62 0,489
Уфа, ГУП РБ "Уфаводоканал" III 63 0,489
Новосибирск, МУП г. Новосибирска "Горводоканал" III 64 0,480
Белгород, ГУП "Белоблводоканал" III 65 0,475
Нижний Новгород, АО "Нижегородский водоканал" III 66 0,474
Сочи, МУП г. Сочи "Водоканал" III 67 0,466
Волгоград, ООО "Концессии водоснабжения" III 68 0,461
Челябинск, МУП "ПОВВ" III 69 0,459
Астрахань, МУП г. Астрахани "Астрводоканал" III 70 0,454
Смоленск, СМУП "Горводоканал" III 71 0,450
Балашиха, МУП "БКС" III 72 0,448
Чита, АО "Водоканал-Чита" III 73 0,447
Владивосток, КГУП "Приморский водоканал" IV 74 0,397
Симферополь, ГУП РК "Вода Крыма" IV 75 0,338

ИЭ
На име нов а ние  орга низ а ции 

2023 год

Группа Р а нг

Таблица 3. Свод-

ный индекс эффек-

тивности деятель-

ности организаций 

ВКХ, 2023 г.

Источник: состав-

лено авторами.
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вляли инвестиции, не связанные с деятель-
ностью по технологическому присоедине-
нию. Все эти организации находятся 
в муниципальной или государственной 
собственности. 

В целом проведенный анализ пока-
зал, что по целому ряду показателей 
частные организации в сфере ВиВ рабо-
тают эффективнее организаций, находя-
щихся в государственной и/или муници-
пальной собственности. Прежде всего 
это касается инвестиционной активности 
организаций.

В дальнейшем планируется развитие 
как самой методологии формирования 
рейтинга с учетом доступности и досто-
верности данных, так и расширение вы-
борки водоканалов.
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The main goal of the state authori-
ties in the management of sectors 
providing public utilities, inclu- 
ding water supply and sanitation, is 
to provide reliable and high-quality 
services at affordable prices. In 
pursuing this goal, the state acts 
as a regulator whose most important 
task is to ensure conditions for the 
most effective forms of management 
for such utilities. However, there 
are currently no framework that 
would allow a wide range of users to 
systematically evaluate the perfor-
mance of specific water utilities, 
compare their efficiency  using key 
parameters, and assess their deve- 
lopment dynamics over an extended 
period. This is due to both the 
presence of the large number of such 
enterprises and the lack of a meth-
odology for their comparison. This 
article presents an approach to the 
comprehensive assessment of water 
utility performance, based on a sys-
tem of indicators developed by the 
authors.. Furthermore, it examines 
the main results of a study on the 
efficiency of the 75 largest water 
utilities in 2023 compared to 2022, 
based on several of the most signifi-
cant indicators.
Keywords: water supply; sanitation; 
investments; concession agreements; 
public utilities; water utilities
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29 января 2025 года исполнилось 150 лет со дня рождения Льва Алек-
сандровича Велихова (рис. 1). 

В отечественной науке Велихова принято представлять высокопар-
ными терминами: «корифей муниципального управления» [Бодина, 
2017, с. 14], «основоположник российской муниципальной науки» [Ба-
бун, 2004, с. 23], «классик муниципализма» [Шульженко, 2021, с. 52], 
«выразитель русского самоуправления» (Шевердин в кн.: [Говорёнкова, 
1999, с. 5]), «крупная фигура» [Косенкова, 2020, с. 41] и т. д. Столь же 
высоко котируется его главная книга «Основы городского хозяйства» 
(издана в 1928 году) в свое время признанная «капитальным курсом» 
[Покшишевский, 1931, с. 9], а в наши дни — «фундаментальной работой» 
[Алексеева, 2009, с. 181], «классическим трудом о городском хозяйстве» 
[Некрасов, 2019] и «классическим курсом муниципальной науки» [Коше-
вой, 2010, с. 15], «образцом издания поистине энциклопедического ха-
рактера» [Выдрин, 2023, с. 52], «первым российским опытом концепту-
ального изложения соответствующего материала» [Николаев, 2016, 
с. 16]. Даже отдельные мысли Велихова о городе описываются как 
«классические трактовки» [Садиков, 2008, с. 225]. Книга еще при жизни 
автора была переведена на английский и французский языки, выдер-
жала несколько переизданий в наши дни и даже продается в VIP-
оформлении — в переплете из натуральной кожи, в бархатном чехле — 
как достойный подарок любому «отцу города».

С другой стороны, апеллируя к трудам Велихова, многие совре-
менные авторы находят для его представления лишь формальные 
категории: «ученый» [Шустов, 2013], «русский ученый» [Хабибулин, 
2007, с. 76; Краснов, 2016, с. 92], «ведущий ученый» [Цветкова, 2007, 
с. 266], «исследователь» [Кондрашин, 2010, с. 74], «известный русский 
исследователь» [Вильямский, 2013, с. 77] и особенно широко — «про-
фессор» [Волкова, 2002, с. 68; Пенюгалова, 2005, с. 53; Юдин, 2009, 
с. 376; Таболин, 2019, с. 51; Исаева, 2020, с. 61; Шокотько, 2023, с. 129 
и др.].

Первый русский 
урбанист. 
К 150-летию Льва 
Александровича 
Велихова

Кирилл Страхов

Страхов Кирилл Александрович, испол-
нительный директор, Фонд развития 
городского самоуправления «1870», 
Российская Федерация, Санкт-Петер-
бург.
E-mail: 1870@gorodskoedelo.ru

В 2025 году отмечается 150–летие со дня 
рождения выдающегося русского урбаниста 
Льва Александровича Велихова — автора 
фундаментальных работ «Основы город-
ского хозяйства» и «Опыт муниципальной 
программы», редактора журнала «Город-
ское дело», депутата IV Государственной 
думы, крупного городского деятеля. 
Репрезентации Л. А. Велихова в научной 
литературе вскрывают системную про-
блему восприятия городских исследо-
ваний в российском научном дискурсе, 
аморфность представлений об урбани-
стике, недооценку статуса урбаниста 
как такового.
Автор обосновывает первенство уче-
ного, позволяющее считать его первым 
русским урбанистом. Л. А. Велихов 
понимал урбанистику как «науку о го-
роде, а также искусство устройства 
городского хозяйства», постулировал 
широкую междисциплинарность городской 
науки и выступил первым синтетическим 
ученым–урбанистом. Он впервые раз-
работал урбанистику как образователь-
ную дисциплину, издал первые в нашей 
стране учебное пособие и академиче-
ский курс. Первым подошел к решению 
высшей научной задачи — определению 
закономерностей — и сформулировал 
«законы урбанизма». Наряду с науч-
ными работами практические разработки 
и публицистика Л. А. Велихова — под-
линная энциклопедия городской жизни 
в России переломного периода.
В конце 1930‑х годов Л. А. Велихов был 
репрессирован, что пагубным образом 
отразилось на развитии отечественной 
урбанистики. Образ ученого и основы 
предложенной им науки оказались «раз-
мытыми» для последующих поколений.
Юбилей Л. А. Велихова ставит вопросы 
о сохранении его научного наследия, 
интеграции авторского академического 
курса городского хозяйства в современ-
ные образовательные программы, розыске 
и публикации неизвестных работ, выясне-
нии значимых фактов биографии ученого.
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Столь парадоксальная дихотомия репрезента-
ций — либо «корифей» и «классик», либо ординар-
ный «профессор» — одинаково характерна для 
представителей различных дисциплин, для автори-
тетных публикаций и «мусорных» журналов, для из-
даний разных лет и вскрывает системную проблему 
восприятия городских исследований в российском 
научном дискурсе. Высокопарности и формальности 
сопровождают имя Велихова потому, что наши со-
временники испытывают явные затруднения с иден-
тификацией научной дисциплины, в которой он ра-
ботал.

Попытки определения дисциплины противоре-
чивы и многословны: «общепризнанный отече-
ственный научный деятель в области городского 
хозяйства» [Свиридова, 2014, с. 288], «один из осно-
воположников теории региональной и городской 
экономики» [Галимов, 2017], «теоретик муниципаль-
ного управления» [Карлеба, 2006, с. 33]; либо че-
рез группу — «известные советские экономисты 
и правоведы» [Баканов, 2022, с. 20], «представители 
русской школы финансового права, сторонники 
историко-социологического направления в финан-
совой науке» [Мамаев, 2017, с. 31] и даже «муници-
пальные служащие» [Жаблиенок, 2016, с. 52]. На ме-

мориальной доске, открытой в 2014 году на здании 
Южного федерального университета в Ростове-на-
Дону, где Велихов работал в 1920–1930-е годы, он 
представлен как «один из основоположников тео-
рии местного самоуправления» и «выдающийся 
русский ученый».

Междисциплинарный подход Льва Велихова 
к исследованию города позволяет отнести его от-
дельные идеи и разработки к областям экономики, 
права, управления, социологии, политологии, исто-
рии, географии. Однако профессиональную траек-
торию ученого принято рассматривать в комплек-
се. При всем разнообразии научных интересов, 
в принципе характерном для большого ученого, 
несомненно, что Д. И. Менделеев — химик, 
И. П. Павлов — физиолог, Н. И. Вавилов — генетик, 
и мало кому придет в голову представить их фор-
мальным ученым званием профессора! Изучая на-
учные труды юбиляра, его многогранную управ-
ленческую, законотворческую, общественную 
и просветительскую деятельность, невозможно 
не прийти к иному выводу: Лев Велихов — урба-
нист.

Однако попытки прямо определить Велихова 
урбанистом в течение долгого времени оказыва-
лись робкими («выдающийся, но полузабытый ур-
банист» [Кобилев, 1999, с. 5]) либо мистически не-
удачными. Вячеслав Глазычев предпослал своей 
знаменитой книге «Урбанистика» фундаментальный 
эпиграф: «Посвящается памяти В. Н. Семенова, 
Г. Д. Дубелира, П. А. Велихова, трудами которых 
были заложены основы российской урбанистики» 
[Глазычев, 2008, с. 3]. Обратим внимание на ини-
циалы: они принадлежат двоюродному брату Льва 
Александровича Павлу Аполлоновичу Велихову, 
который в биографическом издании охарактеризо-
ван как «замечательный русский инженер путей со-
общения и ученый — специалист в области строи-
тельной механики, строительных материалов и мо-
стостроения» [Зензинов, 1994, с. 5]. С авторитетом 
Глазычева не приходится спорить, однако в самой 
книге он ни разу не упоминает П. А. Велихова, 
а указывает в авторском предисловии, что «россий-
ская школа урбанистики едва складывалась в нача-
ле XX века, в трудах <…> Л. Велихова» [Глазычев, 
2008, с. 9], включает идеи «теоретика муниципаль-
ного движения Л. Велихова» в контекст дискуссии 
урбанистов и дезурбанистов [Там же, с. 85]. К сожа-
лению, книга вышла с обескураживающим количе-
ством опечаток: одна из них закралась в посвяще-
ние на титульном листе и воспроизводится 
в переизданиях книги и трудах последователей 
[напр.: Пысларь, 2020, с. 191]. Невольно задумаешь-
ся: может быть, эпитет «полузабытый» действитель-
но оправдан?

Справедливости ради отметим признания Вели-
хова «одним из основателей отечественной урбани-
стики» [Смирнова, 2002, с. 46], а его книги — «един-
ственным крупным событием в урбанистике 
1920-х годов» [Полянина, 2007, с. 5]. Лишь в послед-

Рис. 1. Лев Александрович Велихов – депутат IV Государственной 

думы. Санкт-Петербург, фотоателье Карла Буллы, 1913 г. 

Источник: фонд Центрального государственного архива кинофото-

фонодокументов Санкт-Петербурга).
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ние годы исследователи определяют Л. А. Велихова 
урбанистом более смело [Орлова, 2015, с. 145; Шо-
мина, 2015, с. 199; Зимин, 2020, с. 159; Лунин, 2020, 
с. 7], его имя включено в популярную генеалогию 
российской урбанистики [Волкова, 2016]. Мы позво-
лили себе пойти дальше, определив Л. А. Велихова 
«первым русским урбанистом» [Страхов, 2020; 
2025].

Следует упомянуть, что такая аттестация порой 
встречает непонимание. В переписке с автором 
наш замечательный культуролог Ю. Г. Вешнинский 
предпочел определить Велихова «градоведом», 
указывая, что «в нашем словоупотреблении слово 
„урбанист“ имеет не те коннотации, что на Запа-
де». В 2024 году Совет по мемориальным доскам 
при Правительстве Санкт‑Петербурга выразил 
обеспокоенность по поводу того, что «только одно 
определение «урбанист» применительно к данно-
му общественному и политическому деятелю вы-
зывает обоснованные сомнения, как и акцент 
в формулировке текста мемориальной доски ис-
ключительно на заслугах Велихова Л. А. 
в указанной сфере» [Об установке..., 2024]. 
Таким образом, сам термин «урбанист» 
кажется экспертам узким а чиновникам — 
легковесным.

На наш взгляд, проблема глубже спора о тер-
минах: популяризация урбанистики идет по пути 
девальвации междисциплинарной науки до поп-
культуры. Сложилась, в сущности, нелепая ситуа-
ция, когда «урбанистами» признаются любители 
мелкого благоустройства, а автор классического 
труда о городе оказывается «выдающимся рус-
ским ученым» без определенных занятий.

Для самого Л. А. Велихова никакой неясности 
в вопросе профессионального самоопределения 
не существовало. На первой же странице своего 
курса он определяет, что «термин “урбанизм” 
<…> означает науку о городе, а также искусство 
устройства городского хозяйства» [Велихов, 1928, 
с. 3]. Он свободно оперирует категориями «урба-
нист», «урбанистическая теория», «урбанистиче-
ская литература», «урбанистическая проблема», 
«административно-урбанистический уклад», «урба-
нист-географ» и т. д., прямо отождествляет «урба-
низм» и «градоведение» как заимствованный 
и русскоязычный синонимы [Там же, с. 172] 
и со всей очевидностью относит себя к когорте 
урбанистов.

Почему мы столь уверенно называем Велихова 
первым русским урбанистом? Нет нужды подробно 
описывать биографию Льва Александровича, она 
хорошо освещена в литературе [Нардова, 2007; 
Шелохаев, 2010; 2014; Данцев, 2014], изданы подроб-
ные комментарии к его главной книге [Говорёнкова, 
1999], проводятся конференции к юбилеям ее пуб-
ликации. Мы остановимся лишь на нескольких прин-
ципиальных моментах.

Велихов — академический ученый с уникаль-
ным практическим опытом городского управле-

ния. Дворянин, сын крупного предпринимателя, 
правовед по университетскому образованию, он 
начинает заниматься проблемами городского хо-
зяйства как карьерный чиновник — сначала 
в МВД, затем в Правительствующем сенате. 
В условиях явного конфликта интересов предпо-
читает государственной службе общественную 
деятельность: учреждает издательство и типогра-
фию, выпускает журналы «Городское дело» 
и «Земское дело» — рупоры сторонников само-
управления, создает общества обывателей и из-
бирателей — прообразы органов местного само-
управления городских частей и местностей 
Петербурга, затем подобные общества возникают 
в других городах страны. Избирается гласным 
Петербургской городской думы от партии каде-
тов, членом городской управы, приобретая опыт 
практического руководства городским хозяйством 
в ее исполнительных органах. Петербуржцы 
выбирают Велихова в  IV Государственную думу, 
где он участвует в создании городской группы 
депутатов и становится ее секретарем, иницииру-
ет всероссийский съезд представителей городов, 
выступает разработчиком и лоббистом городской 
реформы, нацеленной на укрепление и демокра-
тизацию городского самоуправления. После кра-
ха демократического проекта осознанно остается 
в России, занимается университетским препода-
ванием и академическими исследованиями. 
Несмотря на вынужденный характер, переход 
Велихова из политики в науку оказался успешным 
и исторически закономерным. Глубокое и много-
гранное знание проблем городского управления, 
накопленное на позициях государственного 
чиновника и муниципального деятеля, публичного 
политика и законодателя, преподавателя 
и ученого, обеспечили качественный переход 
в отечественной урбанистике — от отдельных 
отраслевых поисков к комплексной науке 
о городе.

Велихов первым постулирует широкую меж-
дисциплинарность городской науки. «Как теория 
города, она основана на социологии, — пишет он 
в “Основах городского хозяйства”. — Как приклад-
ная наука о хозяйстве, она должна базироваться 
на выводах “политической экономии”, в своей ге-
нетической части она соприкасается с экономиче-
ской географией, а в исторической части она яв-
ляется отделом “истории экономического быта”; 
со стороны городского управления в нее входят 
важные разделы “государственного и админи-
стративного права”, в области муниципальных 
средств представляет собою часть “теории фи-
нансов”, в сфере социально-экономической она 
затрагивает вплотную земельную политику, жи-
лищный вопрос, организацию труда, экономию 
торговли и промышленности и, наконец, в сфере 
технической <…> охватывает строительство, обще-
ственную гигиену, дорожное и транспортное 
дело, электрификацию и освещение, холодильное 
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и пожарное дело и многие другие отрасли. Если 
прибавить сюда вопросы контроля, статистики, 
планирования и стоящие особняком эстетические 
моменты, связанные с данной темой, то придется 
прийти к заключению, что “городское хозяйство 
и благоустройство” обнимает собою чуть ли 
не всю жизнь городских жителей с их неисчер-
паемыми потребностями...» [Велихов, 1928, 
с. VI–VII].

Как видим, этот «собирательный портрет» пол-
ностью соответствует источникам современной ур-
банистики. Значение Велихова-ученого в том, что 
он впервые нашел философскую и методологиче-
скую основу для объединения разрозненных дис-
циплин в единую науку. «Перед нами — целый ряд 
вопросов и задач, свойственных в своих характер-
ных особенностях только городу, т. е. аккумуляции 
людей на сравнительно небольшой территории, 
а именно планировочный, жилищный, уличного 
движения, особой санитарной техники, обеспече-
ния питанием, призрения, безопасности и т. п., — 
писал он. — Если с технической стороны все эти 
вопросы не могут быть объединены в одной дис-
циплине по чисто методическим соображениям, 
то с социально-экономической муниципальной 
точки зрения (курсив наш. — К. С.) они, наоборот, 
должны рассматриваться не только порознь, 
но и объединенно» [Там же, с. VII]. На главную 
роль в управлении городом Велихов принципиаль-
но выдвигает городское сообщество, полностью 
отождествляет городское и муниципальное. По-
верхностного читателя может ввести в заблуждение 
терминология ученого: его «муниципальная наука» 
посвящена не устройству органов местного само-
управления, это наука о муниципии (городе, управ-
ляемом городским сообществом) — буквальный 
синоним урбанистики. Поэтому роль градострои-
тельства в его концепции не господствующая, как 
в авторитарных моделях, но вспомогательная, об-
служивающая потребности городского сообще-
ства. Велиховский гуманитарный подход особенно 
актуален сегодня, когда попытки использовать ур-
банистику в качестве орудия вертикального управ-
ления находятся в явном конфликте с представле-
ниями местных жителей и реализацией 
их интересов.

В соответствии с собственной концепцией Вели-
хов и сам — первый синтетический ученый-урбанист. 
Он читает авторские курсы по политической эконо-
мии, истории экономических учений, основам со-
циологии, статистике, с глубоким знанием предмета 
решает сложнейшую задачу интеграции наук в меж-
дисциплинарный академический курс. Диалектиче-
скую сложность этой задачи подчеркивает наблюде-
ние, что «фундаментальный труд Л. А. Велихова <…> 
[был написан] когда урбанистика еще не раздели-
лась на множество независимых областей» [Лидин, 
2015, с. 85].

Велихов впервые в отечественной (да и гло-
бальной) урбанистике выходит на решение выс-

шей задачи любой научной дисциплины — 
определение ее закономерностей. На основе 
анализа обширной литературы и статистических 
данных он формулирует «законы урбанизма 
(градоведения)», среди которых генетические за-
коны географической и технико-экономической 
(в том числе энергетической и транспортной) 
обусловленности развития города, законы равно-
мерного распределения пунктов интенсивного 
сгущения населения, соперничества или конку-
ренции у населенных центров одинакового назна-
чения, экономического тяготения, а также закон 
Лавассера («сила притяжения, обнаруживаемая 
соединениями людей, пропорциональна их раз-
мерам») и закон правильности роста городов 
[Велихов, 1928, с. 172–186]. Сам переход от изло-
жения к систематизации научного знания, выявле-
нию научных закономерностей, вне всякого 
сомнения, утверждает первенство Велихова 
в нашей науке. 

Велихов впервые разрабатывает урбанистику 
как образовательную дисциплину. Основополага-
ющий научный труд «Основы городского хозяй-
ства» создан как академический курс, рассчитан-
ный на подготовку практиков городского 
управления. Менее известен и недооценен 
более ранний труд Льва Александровича — учеб-
ное пособие «Опыт муниципальной программы» 
[Велихов, 1926], в котором предложен подробный 
конспект академического курса урбанистики. 
На наш взгляд, этот курс сохраняет актуальность 
и при определенной модернизации готов к инте-
грации в программы подготовки студентов- 
урбанистов как наследие отечественной 
городской науки.

Велихов оставил бесценные фактические мате-
риалы о судьбе российского города на переломе 
эпох. Его статьи в журнале «Городское дело» 
(к сожалению, до сих пор воспринимающемся как 
«малоизвестный источник» [Новикова, 2021]) тре-
буют пристального внимания современных урба-
нистов. Прежде всего, речь идет о таблице благо-
устройства городов Российской империи (№ 13, 
1913), таблице о дороговизне жизни в русских го-
родах (№ 16, 1913), статьях «Киевский съезд город-
ских деятелей» (№ 20, 1913), «Городская избира-
тельная система» (№ 2, 1914), «Какая программа 
нам нужна?» (№ 24, 1915), проекте нового Городо-
вого положения (№ 10, 1916), статье «Что же те-
перь делать?» (№ 3, 1917) и целом ряде других 
публикаций, не вошедших в должной мере в науч-
ный оборот.

«Ахиллесовой пятой» отечественной урбани-
стики остается весьма ограниченное знание 
о научном наследии. К сожалению, Велихов 
почти не прочитан урбанистами, его вклад 
в науку недооценен, да и просто не осознан. 
Это трагическое положение закономерно: 
«первый опыт академического курса, излагающе-
го муниципальную науку в целом» [Велихов, 1928, 
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с. V] оказался на долгие годы последним. 
Как известно, Л. А. Велихов был репрессирован 
в 1930-е годы, его имя изъято из энциклопедий 
(прижизненная персональная статья в первом 
издании Большой советской энциклопедии 
1928 г. остается последней до наших дней!), 
труды вернулись к читателям лишь 
в 1990-е годы.

Официальное признание возвращается к учёно-
му в наши дни. Комиссия по государственным зна-
кам почтовой оплаты поддержала инициативу наше-
го фонда об издании почтового конверта к юбилею 
Л. А. Велихова (рис. 2). Вероятно, это первый в на-
шей стране объект филателии, посвящённый урба-
нисту.

150-летие Льва Александровича Велихова ставит 
перед профессиональным сообществом немало за-
дач, три из которых представляются нам первооче-
редными.

Первая — выяснить тайну гибели ученого. Не-
смотря на реабилитацию еще в 1989 году, до сих 
пор неизвестны ни обстоятельства, ни даже год 
смерти Льва Александровича: в разных источниках 
указаны «1938» [Николаев, 2006, с. 90], «после 1940» 
[Шелохаев, 2010, с. 88], «23 марта 1942 г.» [Данцев, 
2014, с. 51]. Очевидно, что документы на этот счет 
существуют, и они должны стать достоянием гласно-
сти.

Второе — найти его неопубликованные работы. 
Заключение к «Основам городского хозяйства» 
завершается анонсом второго тома — «Специаль-
ного курса городского хозяйства», ныне подготов-
ляемого к печати» [Велихов, 1928, с. 468], содер-

жащего авторский анализ процесса урбанизации, 
форм планировки городов, городского расселе-
ния, общественного транспорта и других вопро-
сов. Известно также о готовности монографий 
«Экономика коммунально-санитарных предприя-
тий» и «Экономика коммунально-транспортных 
предприятий», которые так и не увидели свет 
[Шелохаев, 2010, с. 90]. Есть основания предпола-
гать, что эти и другие рукописи могли быть 
изъяты при обысках и хранятся в следственных 
архивах. Пришло время рассекретить и опублико-
вать эти научные труды — без них наше знание 
о развитии отечественной урбанистики остается 
неполным.

Третье — сохранять, изучать и распространять 
наследие ученого. Долгое время его хранителем 
был академик Е. П. Велихов, внучатый племянник 
Л. А. Велихова, оставивший семейные воспомина-
ния о нем [Велихов, 2010, с. 7–10], много сделав-
ший для распространения его идей и сохранения 
памяти, в частности, установки мемориальных 
досок в Ростове-на-Дону и Санкт-Петербурге 
(последняя воля академика, увы, была проигнори-
рована петербургскими властями). После 
кончины Евгения Павловича в декабре 
2024 года ответственность за сохранение 
наследия Л. А. Велихова переходит всему урбани-
стическому сообществу. Необходимо издать 
библиографический указатель трудов Льва Алек-
сандровича, оцифровать и разместить в открытом 
доступе его основные работы, начать подготовку 
собрания сочинений, модернизировать 
велиховский академический курс городского 
хозяйства и включить его (хотя бы в порядке 
эксперимента) в учебные планы студентов- 
урбанистов.

Только выполнив эти задачи, мы сможем сохра-
нить преемственность отечественной урбанистики, 

Рис. 2. Художественный маркированный конверт, посвящённый 

150-летию со дня рождения урбаниста Л. А. Велихова (1875–1940) 

Источник: изображение предоставлено  АО «Марка».
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в полной мере оценить наследие первого русского 
урбаниста.
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THE FIRST RUSSIAN URBANIST. ON THE 
150TH ANNIVERSARY OF THE BIRTH OF 
LEV ALEKSANDROVICH VELIKHOV

Kirill A. Strakhov, Executive 
Director, City Self-Governance 
Development Foundation “1870”, St. 
Petersburg, Russian Federation. 
E-mail: 1870@gorodskoedelo.ru

The year 2025 marks the 150th anni-
versary of the birth of Lev 
Aleksandrovich Velikhov, a prominent 
Russian urbanist, author of the fun-
damental works Fundamentals of Urban 
Economy and An Experiment in 
Municipal Programming, editor of the 
Urban Affairs journal, a deputy of 
the 4th State Duma, and a major fig-
ure in municipal governance. The 
representation of Velikhov in aca-
demic literature reveals a systemic 
problem in the perception of urban 
studies within Russian scientific 
discourse: an amorphous understand-
ing of the field and an underestima-
tion of Velikhov’s status.
The author argues for the scholar’s 
pioneering role, which allows him 
to be considered the first Russian 
urbanist. Velikhov understood ur-
banism as “the science of the city, 
as well as the art of urban manage-
ment.” Postulating the broad, in-
terdisciplinary nature of urban 
science, he became the first inte-
grative urban scholar. He was the 
first to develop urban studies as an 
educational discipline in Russia, 
publishing the country’s first text-
book and academic course on the 
subject. He was also the first to 
tackle the highest scientific chal-
lenge—identifying regularities—and 
formulated the “laws of urbanism.” 
Alongside his scholarly works, 
Velikhov’s practical projects and 
journalism serve as a veritable en-
cyclopedia of Russian urban life 
during a pivotal period.
In the late 1930s, Velikhov was re-
pressed, which had a detrimental ef-
fect on the development of Russian 
urban science. The image of the 
scholar and the foundations of the 
science he proposed became obscured 
for subsequent generations. His an-
niversary raises questions about 
preserving his scientific legacy, in-
tegrating his academic course on the 
urban economy into modern education-
al programs, searching for and pub-
lishing his unknown works, and clar-
ifying significant facts of his biog-
raphy.

Keywords: L. A. Velikhov; urban stud-
ies; heritage; urban economy; munic-
ipal science

Citation: Strakhov К. А. (2025). The 
first Russian urbanist. On the 150th 
anniversary of the birth of Lev 
Aleksandrovich Velikhov. Urban 
Studies and Practices, 10(2), 150–
160, https://doi.org/10.17323/
usp1022025150-160 (in Russian).
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