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Центром исследований малых городов совместно с факультетом го-
родского и регионального развития НИУ ВШЭ проведены исследова-
ния и систематизация лучших зарубежных практик социально-экономи-
ческого развития малых городов стран БРИКС и их применимость для 
российского опыта [Михайленко, 2025b]. В настоящей статье приведе-
ны некоторые результаты данных исследований, в том числе описаны 
политики социально-экономического развития малых городов стран 
БРИКС, представлена типология малых городов Российской Федера-
ции и стран БРИКС.

В объединение стран БРИКС, кроме Российской Федерации, на мо-
мент подготовки статьи входило еще 9 государств: Бразилия, Индия, 
Китай, ЮАР, ОАЭ, Иран, Египет, Эфиопия, Индонезия. Каждая из этих 
стран имеет свой подход к работе с малыми городами. При этом наи-
больший интерес представляют малые города Бразилии, Индии, Китая 
и ЮАР. Изучение локальных процессов урбанизации позволило сде-
лать вывод о возможности заимствования и применения эффективного 
опыта, полученного этими странами, к малым городам России.

Государственные программы стран БРИКС носят преимущественно 
направленный характер, на основании чего можно выделить пять ти-
пов малых городов, для которых применяются различные политики 
развития: 

1.	 Исторические города.
2.	 Региональные города-посредники.
3.	 Центры обслуживания сельских территорий.
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В статье подводятся итоги исследова-
ния и систематизации лучших практик 
социально-экономического развития 
малых городов стран БРИКС и их приме-
нимость для развития российских малых 
городов. Приведена типология малых 
городов стран БРИКС, особое внимание 
уделено четырем странам: Китаю, Бра-
зилии, Индии и ЮАР. Проанализированы 
разработанные в Российской Федерации 
типологии малых городов. Предло-
жен вариант типологии малых городов 
России с учетом опыта рассмотренных 
стран БРИКС, а также существующих ти-
пологий: возрастающие города, центры 
обслуживания разного размера (крупные 
и малые), монофункциональные промыш-
ленные города разного размера (круп-
ные и малые), туристические города 
(курорты), исторические города.
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4.	 Промышленные города с высокотехнологичной специализацией.
5.	 Пригороды [Михайленко, 2025a].

Составленная типология имеет обобщенный характер; не во всех стра-
нах БРИКС государственная политика выделяет все эти типы.

Исторические города обладают объектами культурного и историче-
ского наследия, которые выступают ресурсом социально-экономиче-
ского развития. Бразилия и Индия сосредотачивают внимание на вы-
делении этого типа городов в государственной политике: в Бразилии 
реализуется федеральная программа PAC — Cidades Históricas, цель 
которой — восстановление исторического и архитектурного наследия, 
улучшение качества инфраструктуры и повышение уровня жизни, 
а также развитие туризма [PAC…, n.d.]. В Индии была запущена про-
грамма HRIDAY, которая сосредоточена на развитии городской инфра-
структуры, сохранении культурного наследия и повышении качества 
жизни населения [GUIDELINES for HRIDAY…, n.d.]. Сохранение культур-
ного наследия и развитие туризма являются одними из ключевых задач 
в политике указанных стран.

Региональные города-посредники играют роль локальных центров, 
стимулирующих экономический рост в регионах с низкой плотностью 
населения в условиях транспортной удаленности от основных эконо-
мических центров. В Бразилии в рамках программы городов-посред-
ников планируется развитие городов этого типа как опорных населен-
ных пунктов, расположенных в разных частях страны, в целях 
обеспечения равномерного территориального развития [PCI…, n.d.]. 
В стране также принят План регионального развития Амазонии (север-
ной части страны, характеризующейся низкой урбанизацией), одно 
из направлений которого заключается в развитии альтернативных по-
люсов роста в малых городах [DDRMI…, n.d.]. В Китае также выделяет-
ся несколько государственных программ, направленных на равномер-
ное развитие городов в ключевых регионах страны.

Центры обслуживания сельских территорий выделяются в Индии, 
Китае, ЮАР и Иране, что делает этот тип наиболее характерным для 
политик развития малых городов стран БРИКС. Это связано с особен-
ностями процесса урбанизации в странах БРИКС с низким уровнем 
урбанизации, а также недавно завершенным или продолжающимся 
урбанистическим переходом, при котором сельская местность теряет 
население при массовой миграции в большие города. Малые города 
этого типа выступают проводниками городских услуг и инфраструкту-
ры более высокого качества для сельской местности, а также локаль-
ными центрами экономического роста, которые позволяют снизить ми-
грационную нагрузку на крупнейшие города стран. В национальном 
контексте можно говорить о подобной характеристике для большой 
доли малых городов для разного масштаба сельских территорий в за-
висимости от географического положения. Примечательно то, что 
в большинстве стран БРИКС, в рамках политики, направленной 
на устойчивое территориальное развитие, такая нагрузка на крупней-
шие города определяется как негативный фактор, в связи с чем пред-
принимаются меры, обеспечивающие равномерное расселение в от-
ношении менее урбанизированных районов.

Промышленные города с высокотехнологичной специализацией 
выделяются в Индии и Китае как элементы развития технологических 
кластеров и умных городов, а также в Бразилии в рамках локальных 
инициатив. Политики развития включают не только стимулирование 
высокотехнологичной экономической деятельности в уже существую-
щих городах, включая малые, но и строительство умных городов 
с нуля. В Индии в рамках развития Национальных промышленных ко-
ридоров запланировано развитие как новых малых городов, так и су-
ществующих промышленных центров малого размера с высокотехно-
логичной промышленной специализацией с целью выравнивания 
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дисбалансов регионального развития 
[UIDSSMT…, n.d.]. В Бразилии реализуются 
локальные проекты развития малых горо-
дов, которые имеют промышленную спе-
циализацию, с привлечением цифровых 
технологий умного города [Pilots IoT…, 
n.d.]. Китай принимает серьезные меры 
поддержки индустриальных городов, 
включая развитие моногородов.

Для малых городов, расположенных 
на территориях, примыкающих к крупным 
городам, актуальны программы, направ-
ленные на улучшение качества городской 
среды. За счет сосредоточения занятости 
в городском центре пригороды, как прави-
ло, становятся зоной размещения населе-
ния, которое необходимо обеспечить 
жильем и соответствующей инфраструкту-
рой. В Бразилии и Индии действуют про-
граммы, направленные на развитие жи-
лищного строительства и развития 
инфраструктуры в малых и средних горо-
дах, в том числе в тех, которые расположе-
ны вблизи более крупных центров. Кроме 
того, в рамках программ государственного 
развития ключевых территорий Китая раз-
вивается инфраструктура малых городов, 
расположенных в пригородных зонах бо-
лее крупных городов [Михайленко, 2025a].

С учетом вышеизложенного, а также 
из-за отсутствия единообразного подхода 
к выделению малых городов в странах 
БРИКС, необходимо рассмотрение функ-
циональной специализации и роли в си-
стеме расселения для формирования 
сводной типологии малых городов.

В соответствии со Стратегией про-
странственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года с прогно-
зом до 2036 года, утвержденной 
Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 28.12.2024 № 4146-р, под ма-
лым городом понимается город с числен-
ностью населения менее 50 тыс. человек, 
средний город — город с численностью 
населения от 50 тыс. до 100 тыс. человек 
[Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 28.12.2024 № 4146-р].

В целях выделения типологии малых 
городов в России необходимо рассмотре-
ние разработанных ранее типологий.

В 1970-е годы были разработаны пер-
вые руководства по выделению типов ма-
лых городов в рамках системного подхода. 
Города рассматривались как территори-
ально-производственные комплексы, вы-
полняющие различную функцию в системе 
расселения. В основе функционального 
подхода — комбинация экономической спе-
циализации города и его места в иерархии 

системы расселения [Руководство, 1979]. 
Впоследствии появились типологии, осно-
ванные на комплексной характеристике со-
циально-экономической ситуации и реак-
ции на кризисы [Секушина, 2019]. Для 
разработки типологии малых городов про-
должает использоваться функциональный 
подход [Секушина, Ускова, 2020; Типоло-
гия…, 2024]. В 2024 году Институт экономи-
ки роста им. П. А. Столыпина представил 
типологизацию малых городов России 
с учетом экономической специализации, 
географического положения и места в си-
стеме связей города с окружающей терри-
торией [Типология…, 2024].

Помимо функций, которые выполняет 
город как часть системы расселения, 
в разработке типологий могут учитываться 
другие основания. Для городов Централь-
ной России выделены типы малых городов 
в зависимости от конфигурации их морфо-
логической структуры и ее сложности, свя-
занной с наличием барьеров природного 
и антропогенного происхождения [Смир-
нов, 2023]. Другой подход связан с оцен-
кой демографической динамики и качества 
жизни в малых городах [Гуменюк, 2021]. 
Второй аспект включает в себя комплекс-
ную характеристику инфраструктуры, улич-
но-дорожной сети, жилых и зеленых про-
странств, экологической ситуации и других 
параметров [Индекс…, n.d.]. Также типоло-
гизация малых городов может осущест-
вляться на базе культурно-исторической 
среды в городе [Балдандоржиев, 2011].

Рассмотренные типологии имеют огра-
ниченный территориальный охват и сосре-
доточены на малых городах в отдельных 
регионах или федеральных округах. Боль-
шинство типологий также фиксируют со-
стояние города на конкретный год и прак-
тически не учитывают динамику или смену 
траектории развития. Сложность россий-
ского пространства диктует необходимость 
более детального анализа каждого города 
и использование «плавающих» признаков 
[Смирнягин, 2012], которые могут быть 
учтены для выделения специфического 
типа городов [Типологизация…, 2024].

Рассмотренные выше типологии малых 
и средних городов выделены на основа-
нии подходов, разработанных для городов 
России в целом. Институт регионального 
консалтинга в контексте мастер-планиро-
вания рекомендует в первую очередь учи-
тывать место города в системе расселе-
ния, которое определяет набор и радиус 
предоставляемых им функций [Замятина, 
Никитин, 2021]. Это место предлагается 
определять через прямые и косвенные 
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Таблица 1. Типологизации малых городов России

Примечание. Таблица составлена на основе данных исследования [Михайленко, 2025b].

Название источника Основание для типологии Территориальный охват Типы городов

Руководство по проекти-
рованию малых городов 
в системах расселения, 
ЦНИИП
Градостроительства,1979

Функциональный подход: 
экономическая специа-
лизация, географическое 
положение, иерархия 
в системе расселения

- По специализации:
1. Промышленные города.
2. Города научного профиля.
3. Города рекреационного профиля.
4. Города с транспортными функциями.
5. Города — организационно-хозяйственные и производ-
ственные центры сельскохозяйственных районов.
6. Города — организационно-хозяйственные и производ-
ственные центры лесопромышленных территорий и терри-
торий рассредоточенного размещения объектов добываю-
щей промышленности. 
7. Многофункциональные города.

По иерархии в системе расселения: хозяйственные, меж-
хозяйственные (подцентры района), районные, межрайон-
ные центры

Типология малых и сред-
них городов по эконо-
мическому профилю 
и положению в системе 
расселения, Секушина 
И. А., Ускова Т. В., 2020

Функциональный подход: 
экономическая специали-
зация и место в системе 
расселения

Малые и средние города 
Европейского Севера 
России

По специализации:
1. Аграрные и лесопромышленные. 
2. Добывающие (сырьевые).
3. Индустриальные.
4. Транспортные.
5. Туристические.
6. Социальные.
7. Диверсифицированные.

По положению в системе расселения:
города, входящие в агломерацию, и города — локальные 
центры прилегающих территорий (всего 14 типов)

Типологизация малых 
городов: проблемы и ре-
шения, Институт эконо-
мики роста им. Столыпина 
П. А., 2024

Функциональный подход: 
экономическая специа-
лизация, географиче-
ское положение и место 
города в системе связей 
с другими городами 
и окружающей сельской 
территорией

Города с численностью 
населения до 100 тыс. 
чел. Северо-Западного 
и Сибирского федераль-
ных округов

1. Город развитой промышленности/энергетики.
2. Транспортно-логистический центр.
3. Туристический центр.
4. Город общегосударственных функций.
5. Город-спутник.
6. Межмуниципальный центр.
7. Город смешанной специализации.
8. «Спящий» город

Пространственная 
структура малых городов: 
подходы к типологии 
(по материалам Централь-
ной России), Смирнов 
И. П., 2019 

Морфологический подход: 
тип пространственной 
структуры на городском 
масштабе

190 малых городов 
Центрального Федераль-
ного округа (по данным 
численности населения 
2020 г.)

По типу морфологической структуры: 
1. Компактный.
2. Рассеченный.
3. Рассредоточенный.

По индексу сложности пространства: 
1. Очень простое.
2. Простое.
3. Средней сложности.
4. Сложное.
5. Очень сложное (всего 18 типов)

Типология малых городов 
регионов Западного пору-
бежья России, Гуменюк 
Л. Г., 2021 

Динамика протекания демо-
графических процессов 
и качество городской среды

Западное порубежье 
России (Карелия, Санкт-
Петербург, Архангельская, 
Мурманская, Ленинград-
ская, Калининградская, 
Псковская, Смоленская, 
Брянская, Курская, Бел-
городская, Воронежская, 
Ростовская области, 
Краснодарский край, 
Крым, Севастополь)

1. Благоприятные и растущие.
2. Благоприятные, но убывающие.
3. Растущие, но неблагоприятные для жизни.
4. Неблагоприятные убывающие

Малые города: типо-
логия и классификация 
в контексте культурного 
наследия (на примере 
малых городов Восточного 
Забайкалья), Балдандор-
жиев Ж. Б., 2011 

Культурно-исторический 
подход: анализ сохран-
ности, историко-культурной 
преемственности и вовле-
ченности культурного 
наследия в жизнедеятель-
ность города

Малые города Восточного 
Забайкалья

Типы развития малых городов: 
1. Эритерный (наследующий культурное наследие 
и сохраняющий его).
2. Эссорный (быстроразвивающийся центр, с неболь-
шим объемом культурного наследия).
Классификация малых городов на основании типологии 
и социокультурной и экономической ситуации и культур-
ного наследия
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критерии. К первым относятся анализ по-
тенциала поля расселения, или выявление 
зон влияния городов, и анализ географи-
ческого положения; ко вторым — оценка 
разнообразия экономической специализа-
ции, куда в том числе входит анализ нали-
чия предприятий-маркеров (таких как 
крупный университет, театр), а также ана-
лиз миграционного баланса. Кроме того, 
в составлении типологии могут учитывать-
ся характеристики транспортно-географи-
ческого положения (например, узловое, 
транзитное, тупиковое) и количественные 
показатели, характеризующие его, такие 
как пассажирооборот.

Авторы предлагают следующие типы, 
к которым могут относиться малые города: 

•	 локальные центры; 
•	 удаленные узкоспециализированные 

города;
•	 центры обслуживания сельского насе-

ления; 
•	 пригороды; 
•	 «атипичные» случаи (города с разрыва-

ми городского пространства, города 
с неблагоприятной экологической си-
туацией, северные города, города 
с утраченными функциями).

Также выделяются подтипы городов. На-
пример, для городов-пригородов выделе-
ны подтипы ЗАТО, северных пригородов, 
транспортных узлов.

Феномену северных городов уделяется 
отдельное внимание ввиду специфики 
условий, которые отличают эти города 
от расположенных в основной полосе рас-
селения. В статье Н. Ю. Замятиной 
и Р. В. Гончарова приводится типология 
арктических городов мира, в которой так-
же рассматриваются города, входящие 
в Арктическую зону России. В условиях 
транспортной удаленности важными фак-
торами развития городов выступает бли-
зость к более крупным центрам и наличие 
портов, обеспечивающих транспортную 
связанность с более плотно заселенными 
районами и основными экономическими 
центрами. Также арктические города часто 
имеют специфическую и монопрофильную 
специализацию. Уровень диверсификации 
экономики города, которая является отра-
жением его жизнестойкости, маркируется 
наличием вуза или административным ста-
тусом [Замятина, Гончаров, 2020].

Кроме типологий, связанных с учетом 
функций и места города в системе рассе-
ления, была разработана методика выде-
ления типов городов по принципу уровня 

качества жизни [Типология городов…, 2022]. 
Отличием этой типологии стало использо-
вание большого массива показателей (79), 
которые были получены из базы данных 
Индекса качества жизни в городах России 
ВЭБ.РФ и дополнены показателями разви-
тия экономики. Основным методическим 
приемом проведения типологии выступает 
кластерный анализ, который часто исполь-
зуется при работе с большими базами дан-
ных.

Таким образом, теоретические и мето-
дологические подходы, рассмотренные 
в типологиях, разработанных для городов 
России в целом или для специфических 
регионов, например Арктики, можно ис-
пользовать для составления типологии ма-
лых городов России в рамках данного ис-
следования. 

Помимо типологий, разработанных на-
учными авторскими коллективами с целью 
решения конкретных задач, в российской 
практике выделяются отдельные типы го-
родов, статус которых закреплен на зако-
нодательном уровне. В 2014 году был 
утвержден перечень монопрофильных му-
ниципальных образований (моногородов), 
подготовленный Минэкономразвития Рос-
сии. В настоящее время статус моногорода 
имеет 321 муниципальное образование, 
из них около половины составляют малые 
города с численностью населения менее 
50 тыс. человек. Ожидается, что список 
моногородов будет сокращен за счет из-
менения критериев отнесения муници-
пального образования к монопрофильно-
му. Так, поддержка будет сохраняться 
только в тех моногородах, где безработица 
превышает среднероссийский уровень 
в два и более раза на протяжении послед-
них трех лет, а также в период действия 
ТОР (территории опережающего разви-
тия). Тем не менее новая система критери-
ев не окончательная и нуждается в дора-
ботке [Моногорода…, n.d.].

Еще один тип городов, выделенный 
по принципу специализации, — наукогра-
ды. К ключевым критериям для присвое-
ния статуса наукограда в Российской Фе-
дерации относятся наличие 
научно-производственного комплекса 
на территории муниципального образова-
ния, доля научно-технической продукции, 
которая должна составлять более 50% 
от общего объема продукции хозяйствую-
щих субъектов города, доля работников 
научно-производственного комплекса 
и научных сотрудников в общем числе ра-
ботников не ниже 20%, а также доля иссле-
дователей в научно-производственном 
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комплексе не менее 20% [Федеральный 
закон…, 1999]. В России насчитывается 
13 наукоградов, из которых в трех (Протви-
но, Черноголовка, Кольцово) проживает 
менее 50 тыс. человек.

Статус закрытого административно-тер-
риториального образования (ЗАТО) также 
связан со специализацией города в стра-
тегически важных отраслях, таких как атом-
ная энергетика и военно-промышленный 
комплекс. Специфика городов этого типа 
накладывает ограничения на доступ к пол-
ному перечню статистической информа-
ции.

Таким образом, существующие типоло-
гизации малых городов России обладают 
узким пространственным охватом, фокуси-
руясь на отдельных федеральных округах/
районах страны. Анализ функционального 
наполнения, учет динамики численности 
населения, а также применение подходов 
автоматизированной кластеризации пока-
зателей могут быть использованы для со-
ставления типологии, охватывающей все 
малые города России.

Совместно разработанная нами типо-
логия малых городов России основана 
на ряде принципов, обусловленных целью 
нашей работы. Малые города, относящие-
ся к моногородам, наукоградам или ЗАТО, 
не выделялись в отдельные типы, так как 
уже имеют меры поддержки, закреплен-
ные на государственном уровне в соответ-
ствующих актах. В основе информацион-

ной базы лежат данные открытых 
источников, что позволяет обеспечить вос-
производимость типологии. Этот принцип 
необходим для возможности мониторинга 
динамики развития малых городов в пер-
спективе нескольких лет. Использование 
данных федеральных статистических ве-
домств позволяет сделать типологию про-
странственно универсальной, то есть об-
ладающей широким пространственным 
охватом. В основу типологии положен кри-
терий экономической специализации, од-
нако принцип комплексности типологии 
предполагает использование показателей, 
характеризующих экономическую специа-
лизацию и демографическую ситуацию.

Важно рассматривать разработанную 
типологию как дифференцирование пер-
вого уровня в целях формирования более 
взвешенной и адресной государственной 
политики в отношении малых городов. 
Этот подход носит прикладной характер, 
обеспечивает определение укрупненных 
критических групп и основные риски, свя-
занные со спецификой группы, которые 
требуют первоочередных действий. Вну-
три каждой типологии есть потенциал бо-
лее детального деления, отражающего 
экономическую специализацию, географи-
ческое положение, связь города с окружа-
ющей территорией, принадлежность к гео-
стратегическим территориям, 
транспортным и промышленным коридо-
рам и проч.

Таблица 2. Типо-

логизации городов 

России

Примечание. 

Таблица состав-

лена на основе 

данных исследова-

ния [Михайленко, 

2025b]. 

Название источника Основание для типологии Территориальный охват Типы городов

Разработка типологии 
городов России для мастер-
планирования: Институт 
регионального консалтинга, 
Замятина Н. Ю., 
Никитин Б. В., 2021

Место в системе расселения Все города 1. Национальные центры.
2. Межрегиональные центры.
3. Региональные центры.
4. Локальные центры.
5. Центры обслуживания сельского населения. 
6. Удаленные узкоспециализированные города.
7. Города-спутники.
«Атипичные» особенности и уникальные случаи:
- Центры полицентрических агломераций.
- Города с неблагоприятной экологической ситуа-
цией.
- Северные города.
- Города с утраченными функциями

Арктическая урбанизация: 
феномен и сравнительный 
анализ, Замятина Н. Ю., 
Гончаров Р. В., 2020

Место в системе расселения Арктика 1. Ключевые многофункциональные (университет-
ские) центры.
2. Периферийные административные центры.
3. Города-пригороды разной специализации.
4. Удаленные промышленные центры

Типология городов России 
по показателям индексов 
качества жизни и качества 
среды, Фонд «Институт эко-
номики города», 2022

Качество жизни Все города 1. Промежуточные.
2. Лидеры.
3. Отстающие
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Соответствующие этапы могут быть 
в том числе реализованы благодаря разра-
ботке инструментов, позволяющих отсле-
живать динамику данных в открытом досту-
пе, отражающих более узкие 
характеристики городов.

Кроме того, на следующих этапах сле-
дует рассматривать возможность расшире-
ния критериев определения малых горо-
дов России, а именно выделения малых 
городов II категории с численностью насе-
ления от 50 тыс. до 100 тыс. человек.

Типологизация малых городов России 
была проведена с помощью алгоритма 
кластерного анализа, позволяющего обра-
батывать большие массивы данных.

За основу была взята методика класте-
ризации по k-средних, используемая Фон-
дом «Институт экономики города» и по-
дробно описанная в работе «Типология 
городов России по показателям индексов 
качества жизни и качества среды» [Типоло-
гия городов…, 2022]. Кластеризация мето-
дом k-средних представляет собой итера-
тивный алгоритм разбиения множества 
объектов на заданное число k кластеров. 
Критерием качества разбиения является 
минимизация суммарного квадратичного 
отклонения элементов кластеров 
от их центров масс. На вход алгоритм тре-
бует подать число кластеров и затем при-
сваивает каждому городу, согласно выде-
ленным критериям, свой кластер. Для 
определения оптимального числа класте-
ров был использован «метод локтя», со-
гласно которому для нашего набора дан-
ных оптимальным числом кластеров 
является 7, что и было взято за основу.

В качестве показателей для кластериза-
ции были выбраны:

•	 численность населения на 2020 год;
•	 тренд изменения численности населе-

ния за межпереписной период (пере-
менная принимала значение 1 при ро-
сте численности населения между 2010 
и 2020 годами и значение 0 — при сни-
жении численности населения в соот-
ветствующий период) [Оценка числен-
ности…, 2010, 2020];

•	 доля занятых в наиболее важной хозяй-
ственной сфере от общей численности 
занятых в муниципальном образовании;

•	 основной тип занятости населения 
по разделам ОКВЭД (Общероссийско-
го классификатора видов экономиче-
ской деятельности) на 2020 год (соот-
ветствующий показатель — 
среднесписочная численность работни-
ков организаций (без субъектов малого 

предпринимательства) [Среднесписоч-
ная численность…, 2020];

•	 доля занятых в разделе ОКВЭД I от об-
щей численности занятых в муници-
пальном образовании, число ОКН 
(объектов культурного наследия) 
на 1000 человек [Сведения…, n.d.].

Показатель принадлежности города к город-
ской агломерации был взят из работы, опуб-
ликованной Институтом экономики города, 
и использован в качестве дополнения к ха-
рактеристике городов в кластерах [Пузанов 
и др., 2023]. Сопоставления между муници-
пальными образованиями между 2010 и 2020 
годами проводились с использованием ко-
дов Общероссийского классификатора тер-
риторий муниципальных образований (ОКТ-
МО) [ОКТМО…, n.d.]. Использованные 
показатели приведены в табл. 3.

При разработке типологии малых горо-
дов в данном исследовании было принято 
несколько допущений, связанных со спе-
цификой используемых данных. Данные 
по численности занятых в организациях, 
доминирующим разделам ОКВЭД, процен-
ту занятых в наиболее важной сфере 
от общей численности занятых в организа-
циях, проценту занятых в разделе I ОКВЭД 
от общей численности занятых в организа-
циях взяты по соответствующим муници-
пальным образованиям верхнего уровня 
в связи с отсутствием данных по муници-
пальным образованиям нижнего уровня. 
В качестве допущения было принято, что 
в муниципальных округах и муниципаль-
ных районах города выступают центрами 
концентрации занятости, что предполагает 
преобладание соответствующего раздела 
ОКВЭД на всей территории муниципаль-
ного образования.

Процент занятых в туристической сфе-
ре учитывается исключительно как про-
цент занятых в разделе I ОКВЭД «Деятель-
ность гостиниц и предприятий 
общественного питания» от общей числен-
ности занятых в организациях в связи с от-
сутствием доступных данных по занятым 
в прочих организациях, связанных с тури-
стической деятельностью. Показатель ко-
личества ОКН на 1000 человек учитывает 
все объекты культурного наследия, в том 
числе памятники, мемориалы Великой 
Отечественной войны и прочие объекты.

Алгоритм кластерного анализа позво-
лил выделить 7 типов малых городов 
(табл. 4). Неравномерность числа городов, 
входящих в кластеры, объясняется специ-
фикой методики автоматизированной кла-
стеризации показателей.
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Полученные типы имеют следующие 
характеристики: 

1. Возрастающие города

Имеют прирост численности населения 
за период с 2010 по 2020 год, который, как 
правило, связан с расположением части 
городов в агломерациях Москвы, Санкт-
Петербурга и региональных центров, 
а также с наличием промышленных пред-
приятий, обеспечивающих занятость насе-
ления.

2. Центры обслуживания разного 
размера

2а. Центры обслуживания (крупные)

Средняя численность населения — около 28 
тыс. человек. Основная сфера занятости 
связана с бюджетными отраслями: образо-
ванием, государственным управлением 
и здравоохранением. Часть городов имеют 
промышленную специализацию со статусом 
моноспециализированного муниципального 
образования. В кластер попали города, от-
несенные к межмуниципальным центрам 
по типологизации малых городов, прове-
денной Институтом роста П. А. Столыпина 
(Тара, Великий Устюг, Куйбышев). Числен-
ность населения сокращается.

2б. Центры обслуживания (малые)

Имеют среднюю численность населения 
до 10 тыс. человек. Основная сфера заня-
тости связана с бюджетными отраслями: 

образованием, государственным управле-
нием и здравоохранением. Численность 
населения сокращается.

3. Монофункциональные 
промышленные города разного 
размера

3а. Монофункциональные промышленные 
города (крупные)

Средняя численность населения — около 
36 тыс. человек. Преобладающая специа-
лизация — обрабатывающая промышлен-
ность. Часть городов относится к списку 
моноспециализированных. Другие города, 
не имеющие такого статуса, специализиру-
ются в сфере топливно-энергетического 
комплекса (Конаково, Десногорск), транс-
порта и логистики (Усть-Кут), металлургии 
(Кандалакша, Кулебаки) и прочих отраслей 
обрабатывающей промышленности. Отли-
чительная черта типа — наличие крупного 
предприятия, делающего город важным 
промышленным или транспортным узлом 
в национальном масштабе. В большинстве 
городов численность населения сокраща-
ется.

3б. Монофункциональные 
промышленные города (малые)

Обладают меньшей численностью населения 
(около 13 тыс. человек), чем города третьего 
типа. В основном имеют специализацию 
в обрабатывающей промышленности. Часть 
городов имеют статус моногорода (напри-
мер, моногорода Урала, входящие в Злато-

Таблица 3. Показа-

тели, использован-

ные при раз-

работке типологии 

малых городов 

России

Примечание. 

Таблица состав-

лена на основе 

данных исследова-

ния [Михайленко, 

2025b]. В расчетах 

показателей заня-

тости использо-

вался показатель 

среднесписочной 

численности работ-

ников организаций 

(без субъектов 

малого предпри-

нимательства).

Тематика Показатель Дата Источник

Демография Численность населения, чел. 2020 г. Росстат

Тренд изменения численности 
населения (убывающий/воз-
растающий)

2010–2020 гг. Росстат; расчетный показатель

Занятость Доля занятых в доминирующей 
сфере от общей численности 
занятых в муниципальном обра-
зовании, %

2020 г. Росстат, БДМО; расчетный пока-
затель

Основной тип занятости населе-
ния по разделам ОКВЭД

2020 г. Росстат, БДМО

Туристическая специализация Доля занятых в разделе ОКВЭД I 
от общей численности занятых 
в муниципальном образовании, %

2020 г. Росстат, БДМО; расчетный пока-
затель

Число ОКН на 1000 человек 2020 г. Единый государственный реестр 
объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации
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устско-Миасскую и Нижнетагильскую агломе-
рации). В городах этого типа, расположенных 
в Европейской части России, помимо про-
мышленных предприятий, есть объекты куль-
турного наследия (Тотьма, Нерехта, Осташ-
ков), однако туристическая сфера не является 
отраслью основной специализации. Числен-
ность населения сокращается.

4. Туристические города 
(курорты)

Выделяются по высокой доле занятости 
населения в туристической отрасли (более 

5%) и высокому числу ОКН на 1000 чело-
век. Основная отрасль занятости — здра-
воохранение, что соответствует нахожде-
нию в городах медицинских учреждений 
санаторно-курортного профиля. К городам 
этого типа относятся Усолье, Валдай, а так-
же города Крыма (Алупка, Алушта, Судак).

5. Исторические города

Имеют в среднем небольшую численность 
населения (до 5 тыс. человек) и высокую 
концентрацию объектов культурного на-
следия. Ключевая особенность типа — зна-

Таблица 4. Типы 

малых городов 

России и их харак-

теристики

Примечание. 

Таблица составлена 

на основе данных 

исследования [Ми-

хайленко, 2025b]

Название типа

Доля заня-
тых в доми-
нирующей 
сфере, %

Средняя 
численность 
населения, 
2020 г., тыс. 
чел.

Основ-
ной тип 
занятости 
населения

Тренд насе-
ления

Число ОКН 
на 1000 
жителей

Доля заня-
тых в дея-
тельности 
гостиниц 
и предприя-
тиях обще-
ственного 
питания

Примеры 
городов

Число 
городов, 
попавших 
в кластер

Возрастающие города 27,6 22,0
Разная (все 
разделы)

Возрастаю-
щий

Мало Низкий
Адыгейск, 
Гусев, Магас

152

Центры 
обслужива-
ния разного 
размера

Крупные 
центры 
обслужива-
ния

21,0 28,1
Образова-
ние

Убывающий Средне Отсутствует
Черняховск, 
Тулун, Вели-
кий Устюг

100

Малые цен-
тры обслу-
живания

25,7 9,3
Образова-
ние

Убывающий Средне Отсутствует
Вилюйск, 
Невельск, 
Верхоянск

207

Монофунк-
циональные 
промышлен-
ные города 
разного 
размера

Крупные 
монофунк-
циональные 
промышлен-
ные города

30,7 36,2

Обраба-
тывающая 
промышлен-
ность

Убываю-
щий (есть 
выброс)

Мало Низкий
Лянтор, 
Сатка, Кир-
жач

121

Малые 
монофунк-
циональные 
промышлен-
ные города

29,1 13,8

Обраба-
тывающая 
промышлен-
ность

Убывающий Средне Низкий
Дудинка, 
Нерехта, 
Петушки

199

Туристические города 
(курорты)

28,9 14,1

Здравоохра-
нение (обра-
зование, 
госсектор)

Разный Много Высокий
Алупка, 
Судак, Вал-
дай

7

Исторические города 27,8 5,5

Образова-
ние (госсек-
тор, здраво-
охранение, 
научная 
деятель-
ность)

Убывающий Очень много Отсутствует
Суздаль, 
Плёс, Коло-
грив

7
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чительное превышение количества ОКН 
на 1000 человек по сравнению с другими 
городами (среднее значение — 23,5 объек-
тов на 1000 человек). К городам этого типа 
относятся Суздаль, Чердынь, Макарьев, 
Сретенск, Плёс, Кологрив, Верхотурье. 
Не все города, попавшие в тип, реализуют 
свой потенциал развития туристической 
отрасли, что проявляется в фактическом 
отсутствии занятости в гостиничном секто-
ре. Также это может быть связано с нефор-
мальным характером мест размещения 
туристов. Численность населения сокра-
щается. К городам, близким к этому типу, 
можно также отнести Солигалич, Юрьевец, 
Опочку и Чухлому, которые относятся 
к центрам обслуживания (малым) и имеют 
высокое число ОКН (более 10 объектов 
на 1000 человек). Вместе с тем этого зна-
чения недостаточно для того, чтобы при 
автоматической кластеризации упомянутые 
города были отнесены к данному типу.

Полученная типология малых городов 
России была сопоставлена с типами малых 
городов, которые выделяются странами 
БРИКС направленной государственной 
политикой в целях решения ряда урбани-
стических проблем, схожих с глобальным 
и российским контекстом: миграционный 
отток трудоспособного населения, концен-
трация человеческого и экономического 
капитала в крупных городских агломераци-
ях, перенаселенность мегаполисов, дегра-
дация периферийных территорий, демо-
графические риски и риски утраты 
культурного разнообразия и исторической 
памяти (табл. 5).

В большинстве стран БРИКС на уровне 
общегосударственной политики террито-
риального развития отсутствуют тенденции 
перекоса в сторону концентрации усилий 
в мегаполисах и агломерациях ввиду риска 
формирования потенциально неустойчи-
вой и негибкой модели развития.

Не все типы малых городов стран 
БРИКС имеют непосредственные аналоги 
с типами малых городов России. Это об-
условлено различием методики составле-
ния типологии: типы малых городов стран 
БРИКС были выделены в соответствии 
с существующими стратегиями развития, 
тогда как для малых городов России была 
проведена автоматизированная кластери-
зация статистических показателей.

Наиболее близкими типами к историче-
ским городам в странах БРИКС являются 
исторические и туристические города 
в России. Главным критерием соответствия 
выступает наличие объектов культурного 
наследия, которые делают города аттрак-

тивной туристической дестинацией. Тури-
стические города (курорты) могут не обла-
дать историческими или культурными 
памятниками, но выступать центрами ре-
креации, для которых будут актуальны 
меры поддержки, связанные с развитием 
как туристической, так и общегородской 
инфраструктуры.

В контексте стран БРИКС города-по-
средники выделяются как узлы децентра-
лизации экономической активности на ре-
гиональном уровне. Этот тип актуален для 
стран с большой площадью, имеющих вы-
раженные диспропорции в размещении 
населения, которые выбрали для себя 
стратегию выравнивания территориально-
го и социально-экономического развития 
в условиях неравномерного процесса ур-
банизации, схожего с российским контек-
стом: Бразилии и Китая. В Бразилии горо-
дами-посредниками выступают малые 
и средние города за пределами крупных 
городских агломераций, которые имеют 
особенно важное значение в слабозасе-
ленных районах, таких как Амазония, 
за счет большого радиуса предоставления 
услуг жителям окружающих территорий. 
В Китае города этого типа рассматривают-
ся в рамках программ, направленных 
на стимулирование развития ключевых 
территорий в разных частях страны. В ти-
пологии российских малых городов наибо-
лее близким аналогом можно считать ма-
лые города типа «крупные центры 
обслуживания», за исключением городов, 
входящих в агломерации более крупного 
города.

Тип малых городов — центров обслу-
живания сельского населения также 
не имеет прямого аналога в разработан-
ной типологии малых городов России. 
Наиболее близким типом можно считать 
центры обслуживания (малые) (за исклю-
чением малых городов, расположенных 
в агломерациях), которые выступают ло-
кальными центрами, предоставляющими 
городские услуги и места приложения 
труда для жителей окружающих сельских 
территорий.

Промышленным городам с умной спе-
циализацией, выделяемым в политиках 
развития малых городов стран БРИКС, 
наиболее близко соответствуют монофунк-
циональные промышленные города (ма-
лые). Города этих типов имеют специали-
зацию в обрабатывающей 
промышленности, а также транспорте 
и логистике, что позволяет адаптировать 
в них меры поддержки, направленные 
на развитие передовых отраслей и разви-
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тие городской среды по модели умного 
города.

Тип пригородов в политиках развития 
малых городов стран БРИКС был отмечен 
только в Индии, где в период с 2009 
по 2018 год действовала Схема развития 
городской инфраструктуры городов-спут-
ников. Эта мера была включена в Нацио-
нальную миссию по обновлению городов 
имени Джавахарлала Неру и была направ-
лена на развитие восьми городов-спутни-
ков, расположенных в агломерациях семи 
мегаполисов. Цель действия схемы заклю-
чалась в создании и модернизации инфра-
структуры (транспортной, коммунальной), 
поддержке местных органов власти и со-
здании новых субцентров экономической 
активности за пределами центрального 
города в условиях урбанизации и некон-
тролируемого разрастания крупнейших 
городских агломераций. За период дей-
ствия схемы из 17 проектов было реализо-
вано лишь около 40%, что привело к за-
вершению программы [UIDSST, 2009]. 
В Бразилии не выделяются специфические 
меры поддержки для малых городов-спут-
ников: действуют программы по строи-
тельству социального жилья и развитию 
городской инфраструктуры, что актуально 
для стран с растущим уровнем урбаниза-
ции.

Также в стратегиях развития малых го-
родов стран БРИКС не выделяются меры 
поддержки для городов с растущей чис-
ленностью населения. В условиях общей 
тенденции к сокращению населения в ма-
лых городах России считается оправдан-

ным выделение этого типа в целях приня-
тия решений по формированию 
взвешенной государственной политики.

Порядка 20% малых городов демон-
стрируют устойчивый рост населения. 
В малых городах с растущим населением, 
которые преимущественно являются ча-
стью агломераций Москвы, Санкт-Петер-
бурга и региональных центров, а также 
характеризуются наличием промышленных 
предприятий, обеспечивающих занятость, 
может отсутствовать потребность в отдель-
ных мерах государственной поддержки 
в равной степени с городами остальных 
типов, с убывающим населением.

Монофункциональные промышленные 
малые города, которые характеризуются 
устойчивым сокращением населения, со-
ставляют 40% от общего количества малых 
городов. Примечательно, что малые горо-
да, основная сфера занятости в которых 
связана с бюджетными отраслями — обра-
зованием, государственным управлением 
и здравоохранением, — составляют всего 
чуть больше трети, а именно 39%.

Остальную часть можно отнести к тури-
стическим и историческим малым городам, 
численность населения которых падает.

Таким образом, разработанная для всех 
малых городов России типология основа-
на на сочетании экономической специали-
зации и демографической динамики малых 
городов и опирается на методы кластер-
ного анализа, что обеспечивает ее воспро-
изводимость для дальнейших исследова-
ний и возможность межрегиональных 
сопоставлений. Сопоставление с типоло-

Таблица 5. Сопо-

ставление типов 

малых городов 

стран БРИКС 

и России

Примечание. 

Таблица составлена 

на основе данных 

исследования [Ми-

хайленко, 2025b]

Тип малого города в странах БРИКС Тип малого города в России Критерий соответствия

Исторические города Исторические города, туристические города 
(курорты)

Наличие объектов культурного наследия, 
специализация в сфере туризма

Региональные города-посредники — центры 
деконцентрации экономической активности 
на региональном уровне

Потенциальный аналог: центры обслуживания 
(крупные) (за исключением малых городов 
в агломерации)

Нет прямого соответствия: малые города, 
выступающие центрами субрегионального 
уровня, частично с промышленной специали-
зацией

Центры обслуживания сельских террито-
рий (включая сельско-городские кластеры 
в Индии)

Потенциальный аналог: центры обслужива-
ния (малые) (за исключением малых городов 
в агломерации)

Нет прямого соответствия: города малой 
людности, выступающие центрами локального 
уровня, частично с промышленной специали-
зацией

Промышленные города с умной специализа-
цией

Монофункциональные промышленные города 
разного размера

Преобладание обрабатывающей промышлен-
ности в занятости

Пригороды В типологии российских малых городов 
не выделялись как отдельный тип, но исполь-
зовались как вспомогательная категория для 
характеристики других типов. Определялись 
как города, входящие в городские агломера-
ции, предложенные Институтом экономики 
города

Расположение в агломерации более крупного 
города
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гиями малых городов стран БРИКС выяви-
ло как общие элементы (исторические го-
рода, промышленные центры), так 
и различия, обусловленные национальны-
ми стратегиями и институциональными 
рамками. Это подчеркивает необходимость 
адаптации международного опыта к рос-
сийским условиям при формировании по-
литики пространственного развития и под-
держки малых городов.
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