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Рост числа исследований последних лет, посвященных развитию ма-
лых городов и сельских территорий, свидетельствует о возрастающем 
интересе к таким населенным пунктам и о признании важности их раз-
вития. При этом соответствующая проблематика рассматривается 
не только в академических публикациях, но и в исследованиях, подго-
товленных крупными международными консалтинговыми компаниями. 
В центре внимания авторов находятся как процессы, происходящие 
на этих территориях, так и конкретные меры и стратегии развития ма-
лых городов и сельских территорий.

В 2016 году международный коллектив исследователей опубликовал 
работу «Сельская жизнь. Будущее деревень и малых городов в услови-
ях урбанизации» [Carlow, 2016], в которой подчеркивалось, что, несмо-
тря на сокращение численности населения во многих сельских райо-
нах и малых городах, возможности для их процветания сохраняются — 
при условии формирования эффективно функционирующей экономики.

В августе 2025 года в США было опубликовано исследование Ин-
ститута экономической мобильности McKinsey, в котором выделены 
шесть стратегий, способных стимулировать экономический рост, а так-
же повысить благосостояние и экономическую мобильность жителей 
малых городов в сельских районах США [McKinsey Institute for 
Economic Mobility, 2025]. Согласно этому исследованию, на такие райо-
ны приходится около 14% населения страны, 71% ее территории и при-
мерно 10% ВВП. Другая публикация института, вышедшая в марте 
2025 года, была посвящена вопросу «Кто такая сельская Америка?» 
[Julien et al., 2025]. В ней показано, что сельские территории отличают-
ся значительным масштабом, внутренним разнообразием, динамично-
стью и существенным потенциалом развития.

В статье Национальной лиги городов США (National League of 
Cities, NLC), приуроченной к инициативе «Месячник малых городов 
2025», подчеркивается значимая роль малых городов с численностью 
населения до 50 тыс. человек в обеспечении устойчивого территори-
ального развития и укреплении местных сообществ [Jones, 2025]. 
В центре внимания авторов находится тезис о том, что влияние ма-
лых городов определяется не столько их масштабом, сколько актив-
ностью муниципального лидерства, высокой степенью вовлеченности 
жителей и способностью к локальным инновациям. Межмуниципаль-
ное сотрудничество, участие граждан в благоустройстве, сохранении 
культурного наследия и развитии локальной экономики позволяют 
малым сообществам эффективно решать как инфраструктурные, так 
и социальные задачи. Особое значение при этом приобретают гори-
зонтальные связи, партнерство с соседними муниципалитетами 
и формирование локальной идентичности как факторы устойчивости. 
Тем самым малые города предстают не как пассивные территории, 
нуждающиеся исключительно во внешней поддержке, а как активные 
агенты развития, для которых поддержка местных инициатив и эф-
фективное муниципальное управление выступают важными условия-
ми повышения качества жизни и долгосрочной жизнеспособности 
территории.

Исследования 
малых городов
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В опубликованном в 2024 году документе Евро-
пейской сети наблюдения за территориальным раз-
витием подчеркивается роль малых и средних горо-
дов в обеспечении сбалансированного 
территориального развития, а также социальной 
и экономической сплоченности Европы [ESPON 
EGTC, 2024]. К этой категории отнесены населенные 
пункты с численностью населения от 5000 до 50 
000 жителей, а также небольшие города, сталкива-
ющиеся со сходными вызовами. Такие города обес-
печивают доступ к ключевым услугам, поддержива-
ют локальное развитие и могут выполнять функции 
промежуточных центров между сельскими террито-
риями и крупными городами, особенно в малонасе-
ленных и периферийных регионах. Вместе с тем 
процессы метрополизации, демографические изме-
нения и структурные трудности создают для них 
серьезные вызовы, особенно в случае удаленности 
от крупных агломераций, повышая их уязвимость 
к кризисам и ограничивая возможности реализации 
их потенциала развития. Для преодоления этих 
ограничений необходима интегрированная, терри-
ториально ориентированная политика, направлен-
ная на диверсификацию экономической деятельно-
сти, расширение доступа к качественным услугам, 
укрепление межмуниципального сотрудничества 
и поддержку инноваций.

 В документе также приводятся примеры успеш-
ных политик и практик ряда европейских стран — 
Германии, Италии, Испании и Португалии, — где ма-
лые и средние города смогли стать драйверами 
регионального развития благодаря стратегическим 
преобразованиям, межмуниципальному сотрудниче-
ству, инвестициям в человеческий капитал и иннова-
ции, а также укреплению полицентрических связей 
между городами и их окружением. Наиболее замет-
ные результаты достигаются при участии всех уров-
ней власти и формировании многоуровневых парт-
нерств, что позволяет малым и средним городам 
становиться устойчивыми центрами роста и усили-
вать территориальную справедливость в масштабах 
региона и государства.

Кроме того, в странах — членах Европейского 
союза с 1962 года реализуется Единая сельскохозяй-
ственная политика (CAP), одной из целей которой 
является развитие сельских районов по всей терри-
тории ЕС [Головина и др., 2021]. Обновленная про-
грамма CAP на 2023–2027 годы вступила в силу 
1 января 2023 года.

В Германии малые и средние города рассматри-
ваются как значимый элемент полицентрической 
системы расселения: они понимаются не как пери-
ферийные «карманы» крупных агломераций, а как 
самостоятельные центры повседневной жизни, за-
нятости и предоставления услуг для существенной 
части населения страны. В рамках федеральной по-
литики через Федеральный институт по строитель-
ству, урбанистике и территориальному планирова-
нию реализуются специализированные 
исследовательские и экспериментальные проекты, 

в том числе в рамках программы ExWoSt [Federal 
Institute for Research on Building, Urban Affairs and 
Spatial Development, n.d.]), нацеленные на изучение 
потенциала малых городов как мест проживания, 
труда и сервисного обеспечения, а также на разра-
ботку инновационных планировочных и социальных 
практик. Эти проекты охватывают как малые города 
в периферийных районах, так и города, располо-
женные в центральных регионах, что позволяет вы-
являть различия в их вызовах и возможностях и, со-
ответственно, разрабатывать адаптированные 
стратегии развития для населенных пунктов разного 
типа, включая города с численностью населения 
до 20 000 человек. В результате внимание сосредо-
тачивается на укреплении функциональной роли 
малых городов, а также на создании специализиро-
ванных платформ для обмена опытом, обучения 
и межмуниципального сетевого взаимодействия — 
например, в рамках таких инициатив, как Small Town 
Academy [Federal Institute for Research on Building, 
Urban Affairs and Spatial Development, 2021], ориен-
тированных на укрепление институционального по-
тенциала и устойчивости малых сообществ.

Глубокие изменения мировой экономики в по-
следние годы сопровождались усилением роли 
стран БРИКС в глобальной политике и экономике. 
Сегодня на страны БРИКС приходится около 45% 
населения мира и 40% мирового ВВП. В странах 
БРИКС используются различные подходы к опреде-
лению малого города, однако в большинстве случа-
ев основным критерием выступает численность на-
селения. При этом в ряде стран объединения уже 
сложились политики и инструменты, направленные 
на решение типичных проблем малых городов. 
В частности, в Бразилии, Индии, Китае и ЮАР реа-
лизуются меры федерального, регионального и ло-
кального уровней. Политики инфраструктурного 
развития малых городов, ориентированные 
на строительство коммунальной и транспортной 
инфраструктуры, а также жилья, проводятся в Бра-
зилии в рамках политики «Мой дом, моя жизнь» 
и в Индии в рамках «Схемы развития городской ин-
фраструктуры малых и средних городов». Отдель-
ное направление политики, связанное с восстанов-
лением объектов культурного наследия, развитием 
туризма и инфраструктуры в интересах историче-
ских городов, представлено в Бразилии програм-
мой «Программа ускорения роста — исторические 
города».

Ряд политик в странах БРИКС ориентирован 
на развитие так называемых региональных городов-
посредников, то есть центров деконцентрации эко-
номической активности на региональном уровне. 
В Бразилии к таким мерам относятся «Программа 
городов-посредников для регионального развития» 
и «План регионального развития Амазонии».

В Китае реализуются государственные политики, 
направленные на развитие ключевых территорий, 
включая западные районы, старопромышленную 
базу северо-востока страны, Центральный Китай, 
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восточные регионы, Столичный регион и другие 
пространства, имеющие стратегическое значение. 
В Индии в целях стимулирования экономической 
активности в сельской местности осуществляется 
национальная миссия RURBAN.

Отдельную группу составляют политики, связан-
ные с развитием высокотехнологичных и умных 
промышленных городов. Такие меры реализуются 
в Китае в рамках проекта «Прекрасная деревня», 
в ЮАР — в рамках «Государственной программы 
возрождения малых городов», а в Индии — в рамках 
«Программы развития национальных промышлен-
ных коридоров».

Кроме того, часть политик ориентирована 
на развитие моногородов в Китае в русле урбаниза-
ции нового типа, включая формирование «специа-
лизированных городов», а также на развитие умных 
городов — как в Китае, где проводится политика 
«формирования умных городов», так и в Бразилии, 
где реализуется «Проект развития умных городов» 
[Познанская и др., 2026].

В настоящем номере журнала публикуются ста-
тьи, подготовленные по итогам исследований, про-
веденных под эгидой Центра исследований малых 
городов (Шуя, Ивановская область).

В разных странах мира понятие малого города 
трактуется по-разному. Анализу критериев, по кото-
рым малые города выделяются в странах БРИКС, 
посвящена статья Варвары Молодцовой, Дениса 
Мокренского, Ксении Арцыбашевой и Марии Ашур-
ковой «Критерии определения малых городов 
в странах БРИКС». Методологическую основу ис-
следования составляет анализ официальных доку-
ментов и научных публикаций. Полученные резуль-
таты показывают, что в странах БРИКС основным 
критерием отнесения города к категории малых яв-
ляется численность населения. При этом пороговые 
значения данного критерия существенно различают-
ся: от 10 тыс. человек в Египте до 500 тыс. человек 
в Китае.

Исследованию и систематизации лучших зару-
бежных практик социально-экономического разви-
тия малых городов в странах БРИКС, а также оценке 
их применимости к развитию российских малых го-
родов посвящена коллективная статья Софии По-
знанской, Варвары Молодцовой, Дениса Мокрен-
ского, Ксении Арцыбашевой и Марии Ашурковой 
«Подходы к разработке типологии малых городов 
в контексте актуальных для России практик стран 
БРИКС». В работе представлена типология малых 
городов стран БРИКС, при этом особое внимание 
уделено четырем странам — Китаю, Бразилии, Ин-
дии и ЮАР. Авторы также анализируют типологии 
малых городов, разработанные в Российской Феде-
рации. На этой основе предлагается вариант типо-
логии малых городов России, учитывающий как 
опыт рассмотренных стран БРИКС, так и уже суще-
ствующие подходы. Для России, где малые города 
играют значимую роль в организации сельских рай-
онов и пригородных зон, опыт стран БРИКС может 

оказаться полезным при разработке собственных 
инструментов их поддержки.

Практики сохранения объектов культурного на-
следия, расположенных в малых исторических горо-
дах, рассматриваются в статье Михаила Тимофеева 
«Сохранение культурного наследия в малых городах 
стран БРИКС на примере Бразилии и Индии». Осо-
бое внимание в статье уделено Бразилии, где 
с 2013 года ведется масштабная работа по сохране-
нию материального исторического наследия и под-
держке местных сообществ через развитие туризма. 
Для России, где малые города играют важную роль 
в организации сельских районов и пригородных 
зон, именно бразильский опыт может оказаться осо-
бенно полезным при разработке собственных про-
грамм поддержки таких территорий.

В статье Игоря Задорина и Ксении Николаевой 
«Наукограды и интелполисы: возможен ли ренес-
санс идеи» отмечается, что в современной России 
наукограды сохраняют статус уникального феномена 
территориальной научной специализации и во мно-
гом продолжают определять инновационный потен-
циал страны. Возникнув в разные исторические пе-
риоды, сегодня они сталкиваются с новыми 
вызовами — от необходимости модернизации ин-
фраструктуры до задачи сохранения своей научной 
специализации. В этих условиях особую актуаль-
ность приобретает поиск такой модели управления 
наукоградами, которая могла бы обеспечить 
их устойчивое развитие и одновременно сохранить 
их ключевую миссию — концентрацию научного по-
тенциала.

Сущностные характеристики наукограда как осо-
бого типа населенного пункта, основные факторы 
формирования городов науки в СССР в 1930– 
1980-е годы, а также практики первой четверти 
XXI века, связанные с созданием современных на-
укоградов-технополисов, рассматриваются в статье 
Михаила Тимофеева «Системный анализ возможно-
сти локализации наукоградов в малых городах». 
В этой работе автор анализирует архитектурно-пла-
нировочные особенности городов данного типа. 
Опираясь на отечественные практики, он обосновы-
вает преимущества и недостатки размещения спе-
циализированных научных центров в малых горо-
дах. Особое внимание при этом уделяется 
социально-философским, политико-экономическим 
и социально-географическим факторам создания 
и развития наукоградов.

В статье Софии Познанской и Виктории Боос 
«Роль сопутствующих индустрий в обеспечении 
креативного сектора экономики малых городов» ис-
пользована наиболее современная комплексная ме-
тодология измерения городской креативной эконо-
мики, включающая анализ данных бухгалтерской 
отчетности организаций, представленных в базе 
СПАРК-Интерфакс, официальной статистики 
по крупным и средним организациям города, раз-
мещенной в базе данных «Показатели муниципаль-
ных образований», а также открытых реестров Рос-
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патента. В результате была выявлена основная 
креативная специализация города Шуя Ивановской 
области — производство материалов для креатив-
ных индустрий. При этом в городе присутствует ряд 
креативных индустрий, обладающих потенциалом 
дальнейшего развития.

На материале малого города Шуи в статье 
«Креативная экономика по-шуйски: почему мегапо-
лисные стратегии не работают в малых городах» 
Александр Сувалко, Руслан Хестанов и Сергей Се-
леев переосмысляют универсальные модели разви-
тия креативных индустрий, показывая, что их меха-
ническое перенесение из контекста мегаполисов 
нередко оказывается неэффективным и требует уче-
та локального контекста, традиций и специфики раз-
вития сообществ. На основе междисциплинарного 
исследования авторы выявляют ключевые ограни-
чения, препятствующие реализации творческого 
потенциала малых городов: кризис системы образо-
вания, разобщенность сообщества, дефицит инфра-
структуры и недостаток институциональной под-
держки. Основной вывод работы состоит в том, что 
в условиях малого города креативные индустрии 
выполняют не столько экономическую, сколько зна-
чимую социокультурную функцию: они укрепляют 
локальную идентичность, формируют городскую 
среду и выступают одним из драйверов развития 
туризма.

София Познанская
Михаил Тимофеев

Варвара Молодцова
Денис Мокренский
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