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Введение

После распада СССР в России произошла реструктуризация нацио-
нальной экономики, от которой во многом пострадали малые и сред-
ние промышленные города [Моляренко, 2021]. Резкое падение эконо-
мической значимости, ослабление ограничений внутренней миграции 
привели к тому, что в этих городах сохраняются негативные демогра-
фические тенденции. В первую очередь это долгосрочная депопуля-
ция, которая относится к важнейшей черте сжимающихся городов 
[Гунько и др., 2020]. Одним из антилидеров потери населения стала 
Республика Коми, на территории которой находились центры совет-
ской промышленности. С начала 1990-х годов этот регион начал терять 
население, и его сжатие продолжится в будущем [Росстат, 2020]. 

Планирование в условиях убыли населения — одно из направлений 
изучения городского сжатия [Averkieva, Efremova, 2022]. Отмечаются от-
сутствие системного реагирования на сжатие [Bernt et al., 2014], непред-
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После распада СССР города Республики 
Коми столкнулись с депопуляцией, осо-
бенно на севере региона, где экономика 
тесно связана с добывающей промыш-
ленностью. В этой статье мы исследуем 
стратегии развития, которые предпри-
нимают органы местного самоуправления 
сжимающихся городов Республики Коми, 
чтобы ответить на проблему сжатия. Мы 
провели количественный анализ средне-
годового темпа прироста численности 
населения всех городов региона и обна-
ружили 9 постоянно сжимающихся городов 
(1989–2021) и 1 эпизодически сжимаю-
щийся город (2010–2021). Эмпирически 
часть работы основана на анализе 
16 официальных документов (8 страте-
гий социально-экономического развития 
и 8 генеральных планов). Результаты 
показали определенную гетерогенность 
в вопросах планирования в условиях по-
тери населения. Несмотря на централи-
зацию и низкую самостоятельность мест-
ного самоуправления в России, города 
Республики Коми прибегают к разным 
моделям адаптации. Также мы отме-
чаем распространенную конфликтность 
документов стратегического планирова-
ния и пространственного планирования 
в части прогнозов численности населе-
ния и развития жилищного сектора. Наш 
анализ показал, что органы местного 
самоуправления чаще признают депопуля-
цию в стратегиях социально-экономиче-
ского развития, нежели в генеральных 
планах. Таким образом, можно говорить 
не об игнорировании сжатия в целом, 
а об отрицании этого явления преиму-
щественно в рамках территориального 
планирования.
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ставленность вопроса убыли населения на национальном уровне [Batu-
nova, Gunko, 2018], что придает политикам в отношении сжимающихся 
городов локальный, точечный характер [Гунько и др., 2020]. Внедрение 
самостоятельных стратегий на местном уровне часто является индикато-
ром, что в городе возникла потребность в решении проблем из-за со-
кращения населения. Однако в России местные акторы могут быть огра-
ничены в возможностях планирования ввиду централизованного дизайна 
системы публичного управления [Gilev, Dimke, 2021; Zulkarnay, 2018].

В настоящей статье мы изучаем планирование в сжимающихся го-
родах Республики Коми и пытаемся ответить на следующий исследова-
тельский вопрос: «Какие подходы к развитию применяют органы мест-
ного самоуправления сжимающихся городов Республики Коми?» Мы 
предполагаем, что, несмотря на низкую самостоятельность местного 
самоуправления, для сжимающихся городов даже внутри одного ре-
гиона характерно разнообразие в адаптации к убыли населения. Наша 
работа выполнена в традиции multiple case study и основана на изуче-
нии документов стратегического и территориального планирования. 
Опора на два вида документов связана с особенностями системы пла-
нирования в России, которая состоит из «территориальной» и «страте-
гической» части. Генеральные планы и стратегии социально-экономи-
ческого развития могут выступать как согласованные и связанные друг 
с другом направления местной политики, так и противоречащие друг 
другу правовые акты.

Городское сжатие

Сжимающиеся города встречаются во многих регионах мира — Европе 
[Bernt et al., 2014; Haase et al., 2016; Wolff, Wiechmann, 2018], Северной 
Америке [Hartt, 2018; Hartt, Hackworth, 2020; Schilling, Logan, 2008], 
Азии [Wang et al., 2022]. В последние годы появились работы, изучаю-
щие городское сжатие в России на примерах, которыми обычно стано-
вятся средние и малые города и населенные пункты Арктики [Гунько 
и др., 2020; Batunova, Gunko, 2018].

Городское сжатие можно понимать как траекторию развития города, 
противоположную росту. Подобно экономической динамике, городское 
развитие в конце XX века изучалось в рамках теории жизненного цикла 
городов, где одними из его этапов выделялись «рост» и «спад». В работе 
[Berg et al., 1982] приводятся четыре основные стадии эволюции урбани-
зированных территорий: урбанизация, субурбанизация, дезурбанизация 
и реурбанизация. Однако существует альтернативная точка зрения, где 
городское сжатие — это пространственное проявление глобализации 
[Martinez-Fernandez et al., 2012], поскольку происходит реструктуризация 
мирового хозяйства в целом: усиливаются международные экономиче-
ские связи, возникают глобальные города, в которые перетекают эконо-
мические ресурсы и человеческий капитал из менее конкурентоспособ-
ных городов. В исследовании [Bernt, 2016] отмечается, что важно 
рассматривать сжатие на более высоком уровне: например, отток насе-
ления из Лодзи справедливо изучать в связи с привлечением все боль-
шего числа поляков в экономику Лондона.

В попытках представить универсальное определение сжимающего-
ся города были предложены две константы: демографические измене-
ния и экономический спад, которые объясняют убыль населения 
[Haase et al., 2014; Wiechmann, Pallagst, 2012]. Однако некоторые иссле-
дования обнаруживают разрыв между этими тенденциями. Например, 
часть городов США одновременно испытывали депопуляцию при ро-
сте доходов на душу населения [Hartt, 2018]. Также подчеркивается, что 
динамика численности населения в абсолютных значениях не может 
однозначно фиксировать сжимающиеся города, поскольку она не учи-
тывает, например, расширение административных границ, изменения 
в размерах домохозяйств [Hartt, Hackworth, 2020].

альное и стратегическое планирова-
ние в сжимающихся городах Респуб-
лики Коми // Городские исследования 
и практики. Т. 8. № 2. C. 57–68. 
DOI: https://doi.org/10.17323/
usp82202357-68



Е .  Л Е Т Т И Е В А ,  О .  Ш Т И Н О В

Р А З Н О О Б Р А З И Е  В   У С Л О В И Я Х  Д Е П О П У Л Я Ц И И …

5 9

Тем не менее сокращение населения — 
основная характеристика сжимающегося 
города [Гунько и др., 2020]. Для его выявле-
ния предлагаются разные пороговые значе-
ния: –1% в год [Averkieva, Efremova, 2022], 
–25% за 40 лет [Schilling, Logan, 2008], –3% 
за 15 лет [Delken, 2008]. В исследовании 
[Wolff, Wiechmann, 2018] используют показа-
тель –0,15% в год и ранжируют города 
по продолжительности сжатия: постоянно 
сжимающиеся города, эпизодически сжима-
ющиеся города и временно сжимающиеся 
города. Итак, сжимающийся город необяза-
тельно следует постоянной потере населе-
ния, он может пульсировать, периодически 
испытывая численный прирост.

Существующие исследования освещают 
разнообразные предпосылки к сжатию. На-
пример, рассматриваются старые промыш-
ленные города, которые испытали спад по-
сле перехода к постиндустриальной 
экономике [Hollander et al., 2009], отрасле-
вые города Восточной Европы, которые 
подверглись значительным социально-эко-
номическим изменениям после падения 
коммунистических режимов [Haase et al., 
2016]. Действительно, деиндустриализация 
зачастую выделяется как наиболее распро-
страненная причина городского сжатия 
[Döringer et al., 2020].

Отдельный аспект исследований посвя-
щен последствиям и проблемам городского 
сжатия. Основными характеристиками, опи-
сывающими состояние сжимающихся горо-
дов, являются образование пустующего 
жилищного фонда, рост безработицы и эко-
номический спад [Döringer et al., 2020], 
причем эти последствия выражены в раз-
ной степени в зависимости от региона. Так, 
рост вакантного жилья и проблемы, связан-
ные с его содержанием, в большей степени 
характерны для Восточной и Центральной 
Европы, экономический упадок — для Запад-
ной Европы. Отмечается, что именно в за-
падноевропейском контексте экономике 
уделяется наибольшее внимание, что объ-
ясняет преимущественно экономические 
меры реагирования на сжатие городов 
[Ibid.].

В литературе преобладает мнение, что 
городам следует признать факт сжатия, уйти 
от планирования роста к «умному», рацио-
нальному планированию [Bernt et al., 2014; 
Hollander et al., 2009; Schilling, Logan, 2008] — 
иными словами, адаптироваться к сжатию. 
Одним из примеров является проект Янгс-
тауна: план представлял собой urban conver-
sion — уменьшение размера города за счет 
изменения политики землепользования 
[Wiechmann, Pallagst, 2012, p. 275].

Тем не менее во многих местах страте-
гия адаптации не избирается. За выбором 
пути развития сжимающихся городов стоят 
решения и действия политиков, «находя-
щихся в различных контекстах и культурах 
планирования» [Liu, 2022, p. 21]. Например, 
в Бытоме (Польша) власти осознанно 
не принимают решения в отношении сжа-
тия, спад игнорируется, так как он может 
оттолкнуть инвесторов [Bernt et al., 2014]. 
В некоторых городах присутствует намере-
ние обратить убыль населения вспять с по-
мощью экономических и политических ин-
струментов [Heim LaFrombois et al., 2019]. 
Так, сжимающийся Лейпциг был значитель-
но субсидирован на федеральном уровне, 
по новым программам развития удалось 
привлечь инвестиции и население [Rink et 
al., 2012]. Подчеркивается, что город выбрал 
нестабильный путь развития, поскольку он 
«не в состоянии обеспечить экономический 
рост сам по себе» [Rink et al., 2012, p. 176]. 
Ориентация на рост остается распростра-
ненной чертой планирования даже в сжима-
ющихся городах [Wiechmann, Pallagst, 2012].

Одной из перспектив планирования 
сжимающегося города выступает долго-
срочная стратегия развития, которая ло-
жится в основу местной политики [Liu, 
2022]. В России формирование такой поли-
тики значительно ограничивается, во-пер-
вых, сокращенными финансовыми и адми-
нистративными ресурсами муниципальных 
образований, а во-вторых, низкой связан-
ностью основных документов планирова-
ния [Batunova, Gunko, 2018]. Это, безуслов-
но, мешает сжимающимся российским 
городам реагировать на вызовы.

Данные и методы

Мы определяли сжимающиеся города 
с помощью расчета совокупного среднего-
дового темпа прироста населения (далее — 
CAGR) по следующей формуле:

             ,
где CAGR — совокупный среднегодовой 

темп прироста населения, EV — конечное 
значение, BV — начальное значение, N — ко-
личество лет.

Все города мы разделили на три группы 
в зависимости от CAGR в межпереписной 
период (1989–2002, 2002–2010, 2010–2021):

1. Растущие города: 0,15% ≤ CAGR;
2. Стагнирующие города: 

–0,15% < CAGR < 0,15%;
3. Сжимающиеся города: CAGR ≤ –0,15%.

CAGR = [(     )  - 1] x 100%EV
BV

1
N
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Так, для целей нашего исследования 
сжимающийся город — это город со сред-
негодовой убылью населения не более 
0,15% в межпереписной период. В настоя-
щей работе мы концептуализировали го-
род как населенный пункт с официальным 
статусом города. В Республике Коми нахо-
дятся 10 городов, все они относятся к сжи-
мающимся (табл. 1). Однако Сыктывкар 
сжимался непостоянно — депопуляция про-
исходила в периоды 1989–2002 и 2010–2021 
годов, остальные населенные пункты ис-
пытывали убыль населения на протяжении 
всех трех межпереписных периодов. 
Из-за эпизодического сжатия в столице 
Республики Коми, мы исключили Сыктыв-
кар из дальнейшего эмпирического иссле-
дования, чтобы сосредоточиться на гомо-
генной выборке из непрерывно 
сжимающихся городов. 

Эмпирическая часть работы строится 
на анализе действующих стратегий соци-
ально-экономического развития (далее — 
ССЭР), а также генеральных планов (да-
лее — ГП) муниципальных образований, 
размещенных на официальных сайтах мест-
ных администраций и на сайте Федераль-
ной государственной информационной си-
стемы территориального планирования 
(далее — ФГИС ТП)1. При сборе данных нам 
не удалось найти в открытом доступе акту-
альный ГП города Микунь. В связи с этим 
мы исключили его из исследования, по-
скольку невозможно провести полноцен-
ный анализ развития этого города. Таким 
образом, мы обработали 16 документов 
(8 ССЭР и 8 ГП), где выделяли прогнозы 
численности населения, отношение орга-
нов местного самоуправления (далее — 
ОМСУ) к убыли населения, меры в сфере 
жилищной политики, а также отмечаемые 
перспективы экономического роста. 

Результаты

Воркута

Убыль населения Воркуты обусловлена 
значительным миграционным оттоком, что 
создает острую проблему для города 
в виде роста пустующего жилищного фон-
да с 3,3 тыс. до 5,0 тыс. единиц. Согласно 

1. В случае Вуктыла нам не удалось найти утвержденный ГП в открытых источниках. Данные для этого города 
мы брали из проекта ГП.
2. Несмотря на то, что в системе ФГИС ТП указано, что в Воркуте действует ГП от 2010 г. [Совет МО ГО «Вор-
кута», 2010], на официальном сайте муниципального образования опубликована информация о новой версии 
ГП от 2019 г. [Администрация МО ГО «Воркута», н. д.]. После телефонного звонка в местную администрацию 
мы выяснили, что в системе ФГИС ТП размещены неактуальные сведения, в то время как на сайте находится 
релевантный ГП. Так, в настоящей работе мы использовали данные, размещенные на официальном веб-ресурсе 
ОМСУ Воркуты.

ССЭР, убыль населения сохранится 
до 2035 года [Совет МО ГО «Воркута», 
2020]. В связи с этим в городе реализуется 
программа «Комплексное градо-экономи-
ческое преобразование Воркуты» [Там же]. 
ОМСУ нацелены на создание компактного 
города, переселение жителей из малона-
селенных поселков с последующим отклю-
чением пустующих домов от инженерных 
коммуникаций с целью сократить неэффек-
тивные муниципальные расходы. Согласно 
ГП Воркуты2, до 2029 года планируется 
переселение жителей в Воркуту и круп-
нейшие пгт (Воргашор и Северный) с по-
следующим закрытием Цементнозаводско-
го микрорайона и пгт Комсомольский 
[Администрация МО ГО «Воркута», н. д.]. 

В отличие от других рассматриваемых 
городов, экономика (а не человеческий 
капитал) является приоритетным направ-
лением реализации ССЭР Воркуты. Градо-
образующая угольная отрасль по плану 
будет существовать до 2037 года, при этом 
с 2029 года «планируется постепенное сни-
жение ежегодной добычи угля» [Совет МО 
ГО «Воркута», 2020]. Отмечается автоном-
ность и оторванность от рынков сбыта 
местной экономики как препятствие к аль-
тернативному развитию. Так, создание ин-
фраструктуры в рамках Федеральной по-
литики по развитию Арктической зоны 
Российской Федерации в Воркуте видится 
перспективной с высокой степенью пози-
тивного влияния [Там же].

Вуктыл

Вуктыл — самый молодой город региона 
(основан в 1984 г.), который изначально 
планировался компактно и за короткий со-
ветский период не успел разрастись. 
Из-за сравнительно малого объема жилищ-
ного фонда проблема вакантного жилья, 
вероятно, не стоит так остро перед админи-
страцией Вуктыла, как в других городах. 
В Вуктыле также отмечается нестабильность 
социально-экономического положения, 
а сокращение численности населения про-
гнозируется как в ССЭР (–15,3%), так и в ГП 
(–18,7%) [Администрация МО ГО «Вуктыл», 
2021; Совет МО ГО «Вуктыл», 2020]. Соглас-
но ССЭР, в городе не осуществлялось мно-
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гоквартирное жилищное строительство 
с 2014 года и не предусматривается вовсе 
[Совет МО ГО «Вуктыл», 2020]. В проекте 
ГП Вуктыла заложено строительство на тер-
риториях, которые освободятся после сно-
са аварийного жилья [Администрация 
МО ГО «Вуктыл», 2021]. Это мероприятие 
подразумевает увеличение жилищного фон-
да на 1,5 тыс. м2 и объясняется намерением 
увеличить площадь в расчете на одного 
человека, тем самым количественно улуч-
шая жилищные условия граждан.

Емва

Проблемы развития Емвы связаны с пре-
кращением деятельности градообразую-
щего предприятия, Княжпогостского заво-
да ДВП, в 2013 году [Черных и др., 2021]. 
Несмотря на восстановление производ-
ства усилиями региональных органов вла-
сти, в городе сохраняется социально-эко-
номическая нестабильность. В 2017 году 
на территории Емвы была создана терри-
тория опережающего социально-экономи-
ческого развития (далее — ТОСЭР) в целях 
диверсификации экономики моногорода, 
однако о текущем ее положении нет ин-
формации. Вероятно, создание ТОСЭР 
носило имитационный характер, что никак 
не повлияло на развитие Емвы. В ССЭР 

отмечено, что негативная динамика Емвы 
«в полной мере обусловлена миграцион-
ным оттоком населения за пределы муни-
ципального района» [Совет МР «Княжпо-
гостский», 2021]. Действительно, в отличие 
от других городов Коми, в Емве прогнози-
руется значительное увеличение миграци-
онного оттока (1,17% в год). Хотя в ССЭР 
указана подцель снизить расходы на со-
держание пустующего фонда, информация 
о состоянии жилищного сектора не указа-
на. ГП предполагает увеличение числен-
ности населения до 15 тыс. человек 
к 2030 году, а также новое жилищное 
строительство в объеме 175 тыс. м2 за рас-
четный срок, что «потребует увеличения 
годового объема строительства более чем 
в 3 раза» [Совет ГП «Емва», 2013].

Инта

Значительное ухудшение социально-эконо-
мического положения Инты в администра-
ции города связывают с прекращением гра-
дообразующей деятельности — угледобычи — 
на территории городского округа в 2018 
году. В ССЭР Инты убыль населения выде-
ляется как существенная проблема, приво-
дящая к сокращению количества субъектов 
предпринимательства и способствующая 
экономической стагнации [Совет МО ГО 

Город Числен-
ность 

населе-
ния, тыс. 

чел.  
(2021)

Динамика численности населения в межпереписные периоды, % Изме-
нения 

за весь 
период, %1989–2002 2002–2010 2010–2021

Всего CAGR Всего CAGR Всего CAGR

Сыктыв-

кар

220,58 –0,91 –0,07 2,17 0,27 –6,14 –0,57 –4,97 

Ухта 79,89 –6,52 –0,52 –3,63 –0,46 –19,77 –1,98 –27,72 

Воркута 56,98 –26,57 –2,35 –16,92 –2,29 –19,23 –1,92 –50,72 

Печора 35,25 –24,78 –2,17 –11,49 –1,51 –18,21 –1,81 –45,55 

Усинск 32,18 –3,94 –0,31 –9,99 –1,31 –21,17 –2,14 –31,85 

Сосно-

горск

22,19 –2,80 –0,22 –6,19 –0,79 –20,06 –2,01 –27,10 

Инта 20,27 –31,56 –2,87 –22,17 –3,08 –36,81 –4,09 –66,34 

Емва 10,99 –10,88 –0,88 –12,96 –1,72 –24,54 –2,53 –41,47 

Вуктыл 9,32 –25,13 –2,20 –14,62 –1,96 –24,55 –2,53 –51,77 

Микунь 8,53 –6,61 –0,52 –8,13 –1,05 –20,53 –2,07 –31,82 

Таблица 1. Дина-

мика численности 

населения городов 

Республики Коми

Источник: состав-

лено авторами 

на основе данных 

переписи населе-

ния СССР 1989 г. 

и переписей насе-

ления России 2002, 

2010, 2021 гг.
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«Инта», 2020]. В муниципальном образова-
нии прогнозируют существенное падение 
численности населения к 2035 году — 
до 18,4 тыс. человек (–30,5% по отношению 
к 2020 г.). В ССЭР отмечается, что «потреб-
ность в строительстве многоквартирных жи-
лых домов на территории МО ГО «Инта» 
отсутствует в связи с оттоком населения 
за пределы города и увеличением доли пу-
стующего жилфонда» [Там же]. В связи 
с этим в городе происходит переселение 
горожан из аварийных домов в пустующий 
муниципальный жилищный фонд, пригодный 
для повторного заселения. Однако ГП Инты 
предлагает реализовать «инновационную 
стратегию», при которой ожидается увеличе-
ние численности населения до 35 тыс. чело-
век [Совет МО ГО «Инта», 2013]. К 2021 году 
планировалось ввести 72 тыс. м2 общей пло-
щади жилья, однако за 2014–2019 годы, со-
гласно ССЭР, было введено всего 505 м2 
индивидуальной жилой застройки.

Печора

В ССЭР муниципального района отмечает-
ся, что, в отличие от других городов Респуб-
лики Коми, у Печоры значительно меньше 
возможностей для экономического роста, 
что связано с истощением сырьевой базы 
и отсутствием дополнительных мер господ-
держки [Совет МР «Печора», 2019]. Несмо-
тря на отмеченную депопуляцию из-за ми-
грационного оттока и прогнозирование 
существенной убыли к 2035 году (–16,7%), 
ОМСУ не сопоставляют оценку численности 
населения с жилищным строительством: 
планируется «сохранение объемов инвести-
ций в основной капитал в строительстве 
на уровне не ниже предыдущего периода» 
[Совет МР «Печора», 2019]. Однако ожидает-
ся, что в 2035 году объем ввода жилья сни-
зится в 2 раза по отношению к 2018 году. 
Согласно ГП Печоры, устойчивый спад по-
влечет сокращение населения (–2,4%), при 
этом предполагается, что реализация закла-
дываемых мероприятий будет способство-
вать стабилизации и росту численности на-
селения в дальнейшем. Отмечаются низкие 
годовые объемы строительства, в течение 
расчетного срока предлагается их увеличе-
ние более чем в 3 раза; новый жилищный 
фонд определен в размере 240 тыс. м2 [Со-
вет ГП «Печора», 2011].

Сосногорск

В Сосногорске одной из наиболее острых 
проблем является резкое снижение нало-
говых поступлений из-за убыли населения 

и падающего спроса на муниципальную 
собственность. Согласно ССЭР муници-
пального района, в городе ожидается со-
кращение численности населения (–13,3% 
за расчетный срок), из-за чего не ведется 
строительство многоквартирных жилых 
домов, но зато осуществляется индивиду-
альное жилищное строительство [Совет 
МР «Сосногорск», 2021]. Всего на террито-
рии муниципального района в 2019 году 
было введено 3,34 тыс. м2 общей площади 
жилых домов [Там же]. Согласно ССЭР, 
показатель ввода индивидуальных жилых 
площадей будет расти, в сумме за 2020–
2035 годы будет введено 27 тыс. м2 [Совет 
МР «Сосногорск», 2021]. ГП Сосногорска 
предполагает увеличение численности на-
селения на 26,8% по сравнению с 2018 го-
дом и жилищного фонда на 276,9 тыс. м2 
[Совет ГП «Сосногорск», 2019]. 

Усинск

В ССЭР Усинска отмечается относительная 
социально-экономическая стабильность, 
однако убыль населения создает угрозы 
в виде сокращения трудового потенциала, 
снижения налоговых доходов [Совет МО 
ГО «Усинск», 2020]. К 2035 году прогнози-
руется небольшое сокращение численно-
сти населения (–8,4%), в ССЭР отражено 
намерение преодолеть негативные тен-
денции с помощью демографической по-
литики, направленной на «увеличение чис-
ленности постоянного населения», а также 
с помощью повышения конкурентоспособ-
ности экономики [Там же]. В ГП Усинска 
до 2027 года была заложена цель «посте-
пенного нарастания ежегодного ввода жи-
лья для достижения через 20 лет благо-
приятных жилищных условий» [Совет МО 
ГО «Усинск», 2009], предполагалось задей-
ствовать как свободные, так и реконструи-
руемые территории. В ССЭР отмечается, 
что в Усинске до 2016 года градострои-
тельная деятельность имела «характер уве-
ренного роста», но потом темпы жилищно-
го строительства резко снизились, что 
администрация связывает с демографиче-
ской ситуацией и нехваткой бюджетных 
средств [Совет МО ГО «Усинск», 2020]. 
Предполагается, что целевой показатель 
по вводу жилья к 2035 году снизится 
до 1000 м2 в год [Там же].

Ухта

Ухта — крупный промышленный центр Рес-
публики Коми, который наравне с Сыктыв-
каром считается в ССЭР Республики Коми 
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перспективным центром экономического 
роста [Правительство Республики Коми, 
2019]. Перспективы города связываются 
с дальнейшим освоением и переработкой 
минерально-сырьевых ресурсов. В Ухте, со-
гласно ССЭР, к 2035 году ожидается убыль 
населения (–17,6%), ГП до 2033 года также 
предполагает сокращение, но незначитель-
ное (–0,6%) [Совет МО ГО «Ухта», 2013, 
2020]. В городском округе из ряда поселков 
(Гэрдъёль, Тобысь, Нижний Доманик) пла-
нируется переселение жителей в связи с за-
крытием предприятий и ростом безработи-
цы, что вызвано стремлением снизить 
неэффективность расходов местного бюд-
жета. Всего с 2015 по 2018 год было введено 
58,6 тыс. м2 общей площади жилых домов, 
за следующие 15 лет реализации ССЭР пла-
нируется ввести только 47,5 тыс. м2, что сви-
детельствует о сокращении объемов строи-
тельства [Совет МО ГО «Ухта», 2020]. ГП 
закладывает застройку свободных террито-
рий и территорий ликвидируемых жилых 
домов [Совет МО ГО «Ухта», 2013]. Отмеча-
ется, что объем ввода жилых домов должен 
составить не менее 325,2 тыс. м2 [Там же].

Сравнение стратегий развития 
сжимающихся городов 
Республики Коми

Для сравнения результатов города катего-
рируются по следующим показателям:

 1) CAGR-P: совокупный среднегодовой 
темп прироста населения, %; 

 2) CAGR-H: совокупный среднегодовой 
темп прироста жилищного фонда, %.

На рис. 1 представлено сопоставление 
сжимающихся городов Республики Коми. 
Расположение города на координатной 
плоскости зависит от значений, рассчитан-
ных по данным его ССЭР и ГП. Из сопо-
ставления по второму показателю были 
исключены Емва и Печора, у которых 
по ССЭР отсутствуют соответствующие 
данные. Согласно рис. 1а, половина горо-
дов (Воркута, Вуктыл, Печора, Ухта) нахо-
дятся в 3-й четверти, что свидетельствует 
о более рациональном подходе к плани-
рованию, когда и ССЭР, и ГП прогнозиру-
ют сокращение населения в сжимающемся 
городе. Наиболее согласованным пред-
ставляется планирование в Воркуте и Вук-
тыле, поскольку оба документа этих горо-
дов ориентированы на сжатие. Остальные 
города (Емва, Инта, Сосногорск, Усинск) 
сталкиваются с существенными расхожде-
ниями прогнозов. Рис. 1б демонстрирует 

положительные прогнозы ввода жилья 
в большинстве городов, при этом внима-
ние на себя обращают равно низкие пока-
затели, предлагаемые ССЭР.

Черта, характерная для большинства 
городов Республики Коми, — противопо-
ложная направленность документов плани-
рования. По ССЭР можно сказать о приня-
тии факта сжатия во всех городах: они 
прогнозируют убыль населения, чаще все-
го предполагают снижение темпов строи-
тельства или его прекращение вовсе. 
На этом фоне ориентированные на рост 
прогнозы из ГП сильно отличаются от ре-
альной динамики численности населения 
и ввода жилья. Можно утверждать, что 
план мероприятий ГП в изучаемых городах 
игнорируется, что делает территориальное 
планирование в них неактуальной практи-
кой [Баранова и др., 2020; Chigareva, 2022]. 
Так, в случае сжимающихся городов Рес-
публики Коми следует говорить скорее 
об игнорировании ГП, нежели об игнори-
ровании сжатия как явления.

Несмотря на существенную ограничен-
ность в административных и финансовых 
ресурсах, часто отмечаемую исследовате-
лями [Моляренко, 2021; Batunova, Gunko, 
2018], города так или иначе планируют от-
ветные меры на сжатие, при этом присут-
ствует дифференциация стратегий. Тем 
не менее сильная централизация в России 
все же приводит к необходимости следо-
вать предписаниям вышестоящих уровней 
власти, планировать рост для демонстра-
ции эффективности, что приводит к расхо-
ждениям прогнозов и препятствует пони-
манию развития на локальном уровне. 
Согласование или объединение докумен-
тов планирования может стать решением: 
связанные социально-экономический 
и территориальный аспекты развития по-
зволят на местном уровне эффективнее 
решать проблемы, вызываемые сжатием.

Заключение

В настоящей работе мы проблематизирова-
ли городское сжатие как вызов для местной 
политики. Опыт исследований сжимающих-
ся городов в России показывает, что многие 
города игнорируют сжатие в силу различ-
ных причин, в том числе из-за расхождения 
документов планирования, ориентирован-
ных на рост показателей эффективности 
органов МСУ. На примере постоянно сжи-
мающихся городов Республики Коми мы 
выявили, что на местном уровне проблема 
сжатия чаще всего осознается. В эмпириче-
ской части исследования представлен ана-
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лиз документов планирования (ССЭР и ГП) 
во всех городах. Так, с точки зрения ССЭР 
у городов нет оснований планировать рост, 
при этом негативные тенденции приводят 
к проблемам в бюджетно-налоговой сфере, 
что уже не позволяет игнорировать сжатие. 
Тем не менее игнорирование ГП органами 
МСУ говорит о том, что проблемы сжатия, 
проявляющиеся в городском пространстве, 
не взяты под контроль, что в дальнейшем 
только повлечет их усугубление.

На основе количественных данных 
из прогнозов ССЭР и ГП были рассчитаны 
показатели 1) совокупного среднегодового 
темпа прироста населения и 2) совокупно-
го среднегодового темпа прироста жилищ-
ного фонда. В результате мы получили 
следующие категории городов:

 1) города, где прогнозируется дальнейшее 
сокращение населения (Воркута, Вук-
тыл, Печора, Ухта), и города, где ССЭР 
и ГП представляют противоположные 
прогнозы, убыль и рост соответственно 
(Емва, Сосногорск, Инта, Усинск);

 2) города, где планируется снос избыточно-
го жилищного фонда (Воркута), города, 
где планируется жилищное строитель-
ство (Ухта, Усинск, Сосногорск), а также 
города, где ССЭР и ГП предоставляют 
несогласующиеся прогнозы: отсутствие 
и наличие ввода нового жилищного фон-
да соответственно (Инта, Вуктыл).

В целом основной вывод работы состоит 
в том, что при многих общих паттернах 
стратегиям городов присуща вариатив-
ность. Были выявлены примеры уникаль-
ных стратегий: например, Инта физически 

адаптируется при расхождениях в докумен-
тах планирования; Ухта по прогнозам при-
знает сжатие, несмотря на статус крупного 
развитого центра региона; в Вуктыле оба 
документа предлагают адаптировать меро-
приятия в жилищном секторе под сокраще-
ние населения.

Разнообразие подходов к развитию 
в сжимающихся городах Республики Коми 
говорит о том, что ОМСУ способны само-
стоятельно определять политику, опираясь 
на внутренние предпосылки. Выявленное 
расхождение — готовность к адаптации мно-
гих городов с точки зрения стратегического 
планирования и неактуальность территори-
ального планирования — влияет на то, как 
в городах подходят к формированию стра-
тегий. Признание сжатия только на уровне 
ССЭР, вероятно, не поможет решать про-
блемы, вызываемые депопуляцией. Именно 
поэтому в сжимающихся городах необходи-
мо изменение подхода к планированию.
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Abstract. After the collapse of the Soviet 
Union, cities in the Komi Republic experienced 
depopulation, particularly in the northern mi- 
ning-dependent part of the region. This arti-
cle examines the development strategies imple-
mented by local governments in the shrinking 
cities of the Komi Republic to address po- 
pulation decline. Through quantitative analy-
sis of population growth rates of all cities 
in the region, we identified nine continuously 
shrinking cities between 1989 and 2021 and one 
episodically shrinking city between 2010 and 
2021. Empirically, the study is based on the 
analysis of sixteen official do- 
cuments, including eight socio-economic devel-
opment strategies and eight general plans. The 
results reveal diversity in cities’ approaches 
to the population decline. Despite the cen-
tralized governance and limited municipal au-
tonomy in Russia, cities in the Komi Republic 
employ various adaptation-to-shrinkage models. 
Additionally, there are noted conflicts between 
strategic planning and spatial planning docu-
ments, particularly regarding population fore-
casts and housing sector development. The 
analysis indicates that local governments of-
ten acknowledge depopulation in socio-economic 
development strategies more readily than in 
general plans. Therefore, the issue is not 
necessarily an overall neglect of shrinkage 
but rather a denial of this phenomenon, pre-
dominantly within territorial planning.
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strategic planning; urban shrinkage
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